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常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
た
案
件
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
な
ど
に
つ
い
て
、
委
員
長
報
告

の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。

総
務
委
員
会

　

岡
山
市
市
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
ほ
か
四
十
六

件
の
議
案
が
付
託
さ
れ
、
一
議
案

は
全
会
一
致
で
不
承
認
す
べ
き
も

の
と
し
、
三
議
案
は
賛
成
多
数

で
、
そ
の
他
の
議
案
は
全
会
一
致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
並
び
に
同

意
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

市
税
条
例
の
一
部
改
正

―
政
令
市
移
行
後
は
区
の
区
域
を

一
つ
の
市
の
区
域
と
見
な
す
た
め
、

個
人
市
民
税
の
家
屋
敷
課
税
に
つ

い
て
は
住
所
を
有
す
る
区
以
外
の

区
に
家
屋
敷
が
あ
る
場
合
に
、
ま

た
、
法
人
市
民
税
に
つ
い
て
は
市

内
の
複
数
の
区
に
事
務
所
、
事
業

所
等
を
有
す
る
場
合
に
、
各
区
ご

と
に
均
等
割
が
課
さ
れ
る
―

委
員　

こ
れ
ま
で
当
局
は
政
令
市

に
移
行
す
る
こ
と
で
不
利
益
は
な

い
と
説
明
し
て
き
た
が
、
増
税
と

な
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
得
る
の
で
は

な
い
か
。

市　

不
利
益
と
は
考
え
て
い
な
い

が
、
十
分
な
説
明
が
で
き
て
い
な

か
っ
た
。

　

地
方
税
法
に
よ
り
決
め
ら
れ
て

い
る
も
の
で
あ
り
、
区
役
所
を
設

け
て
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
目

指
す
中
で
、
そ
の
サ
ー
ビ
ス
の
対

価
と
し
て
お
願
い
し
た
い
。

産
科
医
療
補
償
制
度

―
平
成
21
年
１
月
に
導
入
さ
れ
る

産
科
医
療
補
償
制
度
は
、
分
娩
事

故
に
よ
り
脳
性
ま
ひ
児
と
な
っ
た

場
合
に
、
医
師
の
過
失
を
立
証
で

き
な
く
て
も
患
者
に
補
償
金
を
支

払
う
制
度
で
あ
る
。
同
制
度
に
加

入
す
る
医
療
機
関
等
は
、
そ
の
保

険
料
を
出
産
費
用
に
上
乗
せ
し
て

妊
産
婦
に
請
求
す
る
こ
と
に
な
る

た
め
、
保
険
料
相
当
額
三
万
円
を

出
産
育
児
一
時
金
三
十
五
万
円
に

加
算
し
て
支
給
す
る
―

委
員　

①
分
娩
機
関
の
保
険
加
入

率
は
。
ま
た
、
助
産
所
は
対
象
と

な
る
の
か
②
出
産
育
児
一
時
金
の

支
給
方
法
は
。

市　

①
全
国
で
は
98
・
2
％
、
岡

山
県
で
も
98
・
1
％
で
あ
り
、
助

産
所
も
対
象
と
な
る
②
直
接
本
人

に
対
し
て
支
払
う
方
法
、
医
療
機

関
へ
の
受
領
委
任
払
い
、
出
産
費

貸
付
制
度
等
が
あ
る
が
、
手
続
き

は
従
来
と
同
じ
だ
。

保
健
福
祉
委
員
会

　

岡
山
市
渋
染
一
揆
資
料
館
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定

ほ
か
二
十
三
件
の
議
案
が
付
託
さ

れ
、
四
議
案
は
賛
成
多
数
で
、
そ

の
他
の
議
案
は
全
会
一
致
で
原
案

の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決

定
し
た
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度 

　
　
　
　
　

シ
ス
テ
ム
改
修
費

委
員　

国
に
よ
る
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
の
見
直
し
に
伴
う
シ
ス
テ

ム
改
修
費
は
、
国
か
ら
手
当
て
さ

れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市　

国
が
全
額
負
担
す
べ
き
も
の

と
考
え
て
お
り
、
市
長
会
を
通
じ

て
国
に
申
し
入
れ
を
し
て
い
る
が
、

補
助
額
決
定
の
時
期
や
ど
こ
ま
で

が
対
象
と
な
る
か
も
決
ま
っ
て
い

な
い
の
で
、
現
時
点
で
は
、
全
額

市
の
一
般
財
源
か
ら
お
願
い
し
た

い
。

渋
染
一
揆
資
料
館 

　
　
　
　
　
　

管
理
運
営
内
容

委
員　

資
料
館
の
事
業
か
ら
渋
染

一
揆
の
調
査
研
究
に
関
す
る
こ
と

が
削
除
さ
れ
て
い
る
が
、
削
除
し

た
根
拠
は
。

市　

昭
和
62
年
の
開
館
当
時
は
、

資
料
収
集
等
の
た
め
調
査
研
究
を

行
う
必
要
が
あ
っ
た
が
、
こ
こ
数

年
新
た
な
資
料
等
の
発
見
も
な
く
、

一
通
り
の
調
査
研
究
は
終
わ
っ
て

い
る
と
判
断
し
た
。
建
物
の
管
理

を
教
育
委
員
会
か
ら
市
長
部
局
へ

所
管
換
え
す
る
も
の
で
、
運
営
内

容
は
現
状
と
変
わ
ら
な
い
。

委
員　

今
後
も
人
権
問
題
に
つ
い

て
は
し
っ
か
り
と
取
り
組
む
よ
う

要
望
す
る
。

環
境
消
防
水
道
委
員
会

　

旭
川
中
部
衛
生
施
設
組
合
規
約

の
変
更
ほ
か
十
一
件
の
議
案
が
付

託
さ
れ
、
二
議
案
は
賛
成
多
数

で
、
そ
の
他
の
議
案
は
全
会
一
致

で
原
案
の
と
お
り
可
決
、
同
意
並

び
に
承
認
す
べ
き
も
の
と
決
定
し

た
。

ご
み
有
料
化
実
施
に
合
わ
せ 

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
指
導
員
配
置

委
員　

ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
早

朝
指
導
に
、
小
学
校
区
に
六
人
の

指
導
員
を
配
置
す
る
と
い
う
こ
と

だ
が
、
町
内
会
が
多
数
あ
る
学
区

は
ど
う
配
置
す
る
の
か
。

市　

不
適
正
排
出
、
不
法
投
棄
が

多
い
所
は
把
握
し
て
い
る
の
で
、

め
り
は
り
の
あ
る
配
置
を
し
た
い
。

委
員　

町
内
会
も
協
力
し
て
い
た

だ
け
る
だ
ろ
う
が
、
一
定
期
間
、 ごみステーションへの不適正排出
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