
5

置
命
令
や
指
示
書
を
交
付
し
強
く
指

導
し
て
い
る
。
な
お
、
飽
浦
の
桐
山

地
区
に
つ
い
て
は
新
た
な
建
設
残
土

の
搬
入
も
あ
る
た
め
、
刑
事
告
発
を

視
野
に
入
れ
対
応
を
考
え
て
い
る
。 

   

■
　
市
長
一
期
三
千
八
百
万
円
余
な

ど
の
特
別
職
退
職
金
を
、
一
般
職
並

み
の
適
正
額
に
見
直
す
べ
き
で
は
。 

■
　
社
会
経
済
状
況
が
反
映
さ
れ
、

市
民
の
納
得
が
得
ら
れ
る
も
の
と
な

る
よ
う
、
今
後
、
情
勢
等
を
見
極
め
、

適
宜
・
適
切
に
対
応
し
た
い
。 

       

■
　
政
令
市
移
行
に
向
け
①
区
の
役

割
は
②
区
割
り
や
区
役
所
設
置
場
所

へ
の
市
民
の
意
見
の
反
映
は
。 

■
　
①
都
市
内
分
権
や
行
政
効
率
等

の
面
か
ら
検
討
す
る
こ
と
と
な
る
が
、

窓
口
事
務
の
処
理
だ
け
で
な
く
、
地

域
づ
く
り
の
総
合
拠
点
の
役
割
を
持

た
せ
た
い
②
先
例
市
で
は
区
割
り
等

の
審
議
機
関
が
設
置
さ
れ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
今
後
、
第
三
者
機
関
で
議

論
を
深
め
る
と
と
も
に
、
説
明
会
や

広
報
紙
等
さ
ま
ざ
ま
な
手
段
で
情
報

提
供
と
意
見
聴
取
に
努
め
た
い
。 

                   

■
　
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
実
現
に
向
け
、

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
構
築
の
考
え
は
。 

■
　
政
策
、
施
策
、
事
務
事
業
に
つ

い
て
①
計
画
の
立
案
②
計
画
の
実
行

③
結
果
の
評
価
④
改
善
措
置
―
の
サ

イ
ク
ル
を
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
と
し

て
構
築
す
る
こ
と
は
、
政
令
市
移
行

を
含
む
都
市
づ
く
り
の
上
で
重
要
課

題
だ
。
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
に
掲
げ
る
政

策
の
体
系
化
に
あ
わ
せ
、
関
係
局
が

連
携
し
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
た
い
。 

   

■
　
岡
山
っ
子
育
成
条
例
を
実
効
性

あ
る
も
の
と
す
る
た
め
の
、
行
動
計

画
の
内
容
と
策
定
時
期
は
。 

■
　
既
存
の
「
心
豊
か
な
岡
山
っ
子

育
成
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
具
体
的
な

施
策
を
基
本
に
、
市
民
意
識
調
査
や

条
例
制
定
の
過
程
で
得
た
学
校
園
、

保
護
者
、
地
域
の
意
見
を
生
か
し
、

条
例
施
行
ま
で
に
策
定
し
た
い
。 

   

■
　
全
国
都
市
緑
化
フ
ェ
ア
の
主
会

場
に
整
備
す
る
体
験
学
習
施
設
の
、

内
容
と
フ
ェ
ア
終
了
後
の
利
用
策
は
。 

■
　
フ
ェ
ア
の
テ
ー
マ
館
と
し
て
、

催
事
や
西
大
寺
地
域
の
歴
史
・
文
化

の
展
示
を
予
定
し
て
い
る
。
フ
ェ
ア

終
了
後
は
、
そ
の
理
念
を
継
承
す
る

緑
化
推
進
拠
点
、
災
害
時
の
地
域
防

災
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
有
し
、
緑

の
相
談
室
、
多
目
的
ホ
ー
ル
等
を
備

え
た
施
設
を
計
画
し
て
い
る
。 

       

■
　
福
祉
交
流
プ
ラ
ザ
の
①
利
用
促

進
状
況
は
②
公
民
館
と
の
連
携
を
。 

■
　
①
平
成
16
年
度
か
ら
人
権
・
福

祉
に
生
涯
学
習
機
能
を
加
え
た
拠
点

施
設
と
し
て
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を

把
握
し
た
事
業
を
実
施
し
、
休
日
・

夜
間
の
開
館
を
行
っ
て
い
る
。
利
用

者
数
は
16
年
度
が
前
年
の
一
・
八
倍
、

17
年
度
は
一
・
三
倍
と
な
り
、
活
性

化
や
交
流
促
進
に
一
定
の
成
果
が
あ

っ
た
②
講
座
内
容
や
講
師
人
選
で
公

民
館
と
情
報
交
換
を
図
っ
て
い
る
が
、

幅
広
い
住
民
に
親
し
ま
れ
る
よ
う
、

よ
り
一
層
関
係
機
関
と
の
連
携
に
努

め
た
い
。 

   

■
　
情
報
先
進
都
市
の
構
築
に
向
け
、

地
域
情
報
化
を
支
え
る
公
民
館
の
役

割
は
。 

■
　
公
民
館
は
情
報
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
育
成
す
る
な
ど
、
地
域
情
報
化
の

担
い
手
と
し
て
大
き
な
役
割
を
果
た

し
て
き
た
。
今
後
と
も
、
公
民
館
の

Ｉ
Ｔ
拠
点
化
事
業
に
つ
い
て
は
、
市

民
の
Ｉ
Ｔ
活
用
能
力
の
向
上
を
図
る 

               

ヘ
ル
プ
サ
ポ
ー
ト
事
業
や
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
や
安
全
・
安

心
を
促
進
す
る
地
域
ポ
ー
タ
ル
サ
イ

ト
事
業
を
中
心
に
、
民
間
活
力
の
導

入
や
国
の
実
証
実
験
も
視
野
に
入
れ

推
進
し
た
い
。 

   

■
　
ア
ク
シ
ョ
ン
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー
ク

岡
山
（
Ａ
Ｓ
Ｐ
Ｏ
）
を
運
営
す
る
エ

ッ
ク
ス
社
が
倒
産
等
に
よ
り
消
滅
し

た
場
合
①
Ａ
Ｓ
Ｐ
Ｏ
の
運
営
は
市
公

園
協
会
が
引
き
継
ぐ
の
か
②
ジ
ャ
ン

プ
台
の
差
し
押
さ
え
や
競
売
等
も
考

え
ら
れ
る
が
、
そ
の
対
応
は
。 

■
　
エ
ッ
ク
ス
社
は
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
を
抱
え
な
が
ら
も
正
常
な
営
業
活

動
を
行
っ
て
い
る
。
万
一
の
場
合
は

①
岡
山
操
車
場
跡
地
公
園
の
指
定
管

理
者
で
あ
る
公
園
協
会
が
引
き
継
ぐ

も
の
と
考
え
る
②
法
的
事
項
も
踏
ま

え
研
究
し
た
い
。 

       

■
　
本
市
の
国
際
経
済
交
流
の
成
果

と
見
通
し
は
。 

■
　
国
際
友
好
交
流
都
市
を
中
心
に

進
ん
で
お
り
、
中
国
洛
陽
市
と
は
平

成
18
年
４
月
の
交
流
復
活
後
、
７
月 

政
令
市
移
行
後
の
区
割
り
 

市
民
の
意
見
を
反
映
 

都
市
ビ
ジ
ョ
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実
現
に
向
け
 

行
政
評
価
シ
ス
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を
構
築
 

岡
山
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子
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条
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の
 

行
動
計
画
 

全
国
都
市
緑
化
フ
ェ
ア
 

体
験
学
習
施
設
 
公
民
館
の
Ｉ
Ｔ
拠
点
化
 

福
祉
交
流
プ
ラ
ザ
 

公
民
館
と
連
携
し
利
用
を
促
進
 

エ
ッ
ク
ス
社
が
消
滅
し
た
場
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Ａ
Ｓ
Ｐ
Ｏ
事
業
の
動
向
は
 

国
際
経
済
交
流
 

友
好
交
流
都
市
を
中
心
に
推
進
 

政

隆

会

ゆ
う
あ
い
ク
ラ
ブ

無
所
属
市
民
の
会
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地域に根ざした情報化を推進地域に根ざした情報化を推進 
　　　　　　　～公民館での活動　　　　　　　～公民館での活動 
地域に根ざした情報化を推進 
　　　　　　　～公民館での活動 

政令市に向け確かな一歩政令市に向け確かな一歩 
　　～市推進本部立ち上がる　　～市推進本部立ち上がる 
政令市に向け確かな一歩 
　　～市推進本部立ち上がる 

市
特
別
職
の
退
職
金
 

夢のあるビジョンで将来を展望 
　　　　　　　　　～市役所を望む 

子どもの健やかな成長はすべての人々の願い 
　　　　　　　　　　　　　　～小学校での風景 


