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■
　
都
市
ビ
ジ
ョ
ン
（
未
来
像
）
策

定
に
向
け
た
今
後
の
手
順
は
。 

              

■
　
骨
子
が
ま
と
ま
っ
た
段
階
で
、

市
議
会
を
は
じ
め
、
市
民
や
関
係
団

体
か
ら
も
意
見
を
聴
取
す
る
。
ま
た
、

総
合
政
策
審
議
会
に
も
諮
問
し
、
平

成
18
年
度
末
に
成
案
を
取
り
ま
と
め

る
予
定
だ
。 

   

■
　
市
民
病
院
に
つ
い
て
①
あ
り
方

検
討
委
員
会
の
議
論
の
内
容
は
②
建

て
替
え
の
結
論
を
急
ぐ
べ
き
で
は
。 

■
　
①
市
民
病
院
の
役
割
・
機
能
を

改
め
て
議
論
す
る
中
、
民
間
病
院
と

同
じ
な
ら
不
要
と
の
意
見
と
、
市
民

病
院
で
な
け
れ
ば
で
き
な

い
医
療
が
あ
り
存
続
す
べ

き
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

し
か
し
、
可
能
な
限
り
財

政
負
担
を
軽
減
す
べ
き
と

い
う
点
で
は
意
見
が
一
致

し
て
い
る
②
平
成
19
年
１

月
に
は
検
討
委
員
会
か
ら

の
提
言
を
受
け
る
予
定
だ
。

そ
の
後
、
幅
広
く
意
見
を

聴
取
し
、
内
容
を
十
分
吟

味
し
、
建
て
替
え
が
必
要

と
な
れ
ば
、
そ
の
場
所
や

時
期
等
を
検
討
し
た
い
。 

   

■
　
学
校
内
で
の
い
じ
め
に
つ
い
て

①
本
市
の
対
応
は
②
相
談
窓
口
は
。 

■
　
①
校
園
長
会
や
教
職
員
対
象
の

研
修
会
等
で
慎
重
か
つ
丁
寧
な
対
応

を
す
る
よ
う
周
知
し
て
い
る
。
今
回

新
た
に
、
早
期
発
見
・
早
期
対
応
を

す
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
を
示
し
た

「
道
標
」
を
発
行
し
、
全
教
職
員
に

配
布
す
る
な
ど
指
導
の
徹
底
を
図
っ

て
い
る
②
岡
山
県
、
地
方
法
務
局
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
多
く
の
機
関
が
設
置

し
て
い
る
。
本
市
で
も
専
用
受
付
電

話
「
子
ど
も
レ
ス
キ
ュ
ー
岡
山
」
を

設
置
し
、
専
属
の
相
談
員
を
配
置
し

て
い
る
。 

   
■
　
竹
原
地
区
で
の
硫
酸
ピ
ッ
チ
不

適
正
保
管
問
題
へ
の
対
応
は
。 

■
　
搬
入
者
に
対
し
、
全
量
撤
去
し

適
正
に
処
分
す
る
よ
う
、
ま
た
、
撤

去
で
き
な
い
場
合
は
費
用
負
担
を
求

め
る
旨
の
措
置
命
令
を
か
け
た
。
ま

た
、
措
置
命
令
後
判
明
す
る
関
係
者

に
も
、
同
様
の
義
務
を
課
す
公
告
を

行
っ
た
。
現
在
、
逮
捕
者
五
名
の
う

ち
三
名
が
起
訴
さ
れ
た
が
、
そ
の
う

ち
措
置
命
令
を
受
け
て
い
な
い
二
名

に
対
し
、
廃
棄
物
処
理
法
に
基
づ
く

報
告
徴
収
を
行
い
、
公
告
の
内
容
を

伝
え
て
い
る
。
起
訴
さ
れ
て
い
な
い

二
名
に
つ
い
て
も
、
起
訴
後
報
告
徴

収
を
行
う
予
定
だ
。 

   

■
　
障
害
者
自
立
支
援
法
施
行
に
よ

り
、
サ
ー
ビ
ス
時
間
の
削
減
や
費
用

負
担
の
増
加
な
ど
、
困
っ
て
い
る
障

害
者
へ
の
対
応
は
。 

■
　
国
が
示
す
基
準
で
は
、
生
活
の

維
持
が
困
難
な
人
が
い
る
こ
と
か
ら
、

経
過
措
置
と
し
て
、
平
成
18
年
11
月

か
ら
重
度
障
害
者
に
対
し
、
国
の
基

準
に
本
市
独
自
の
支
給
基
準
を
上
乗

せ
し
た
。
今
後
も
、
障
害
者
の
生
活

状
況
の
把
握
と
、
的
確
な
対
応
に
努

め
、
必
要
に
応
じ
国
等
へ
改
善
を
要

望
し
た
い
。 

       

■
　
①
障
害
者
自
立
支
援
法
の
応
益

負
担
撤
回
を
国
に
求
め
て
は
②
地
域

生
活
支
援
事
業
や
自
立
支
援
事
業
に

つ
い
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
重
複
利
用
を

認
め
る
な
ど
、
市
独
自
の
取
り
組
み

改
善
を
。 

■
　
①
利
用
者
の
負
担
の
在
り
方
を

含
め
、
要
望
し
て
い
き
た
い
②
利
用

者
の
要
望
が
多
い
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い

て
、
検
討
し
た
い
。 

   

■
　
①
い
じ
め
や
自
殺
の
原
因
は
②

教
育
基
本
法
改
正
を
め
ぐ
る
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
「
や
ら
せ
」
が
問

題
と
な
っ
た
が
、
ど
う
考
え
る
か
。 

■
　
①
大
人
の
生
き
方
や
社
会
の
状

況
に
よ
り
、
子
ど
も
の
心
や
行
動
に

ひ
ず
み
が
生
じ
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題

の
引
き
金
に
な
っ
て
い
る
と
考
え
る 

                

②
今
回
の
出
来
事
は
目
的
を
問
わ
ず
、

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ
。 

   

■
　
金
甲
山
へ
の
違
法
建
設
残
土
埋

め
立
て
問
題
の
そ
の
後
の
経
過
は
。 

■
　
搬
入
土
砂
を
撤
去
す
る
よ
う
措 

 
11
月
定
例
市
議
会
で
は
、
六
会
派
の
代
表

が
、
議
案
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
の
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
会
派
別
に
い
く
つ
か
を
取
り

上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。
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