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つ
に
分
か
れ
て
お
り
、
市
民
合
意

が
あ
る
と
は
言
い
難
い
。
一
定
の

啓
発
活
動
を
実
施
し
た
後
、
改
め

て
検
討
す
べ
き
で
あ
り
、
今
回
の

条
例
改
正
に
過
料
制
度
を
盛
り
込

む
こ
と
は
拙
速
で
は
な
い
か
。

こ
れ
ま
で
、
継
続
的
な
啓
発

活
動
が
で
き
て
い
な
か
っ
た
。
条

例
改
正
に
よ
り
、
美
化
推
進
重
点

区
域
や
路
上
喫
煙
制
限
区
域
を
設

け
、実
効
性
の
あ
る
啓
発
を
行
う
。

効
果
が
な
い
場
合
に
は
特
別
区
域

へ
移
行
し
過
料
を
徴
収
す
る
。

過
料
制
度
を
導
入
し
な
く

て
も
、
条
例
改
正
の
目
的
は
達
成

で
き
る
の
で
は
な
い
の
か
。

過
料
制
度
を
導
入
す
る
こ
と

で
抑
止
力
と
な
る
こ
と
を
期
待
し

て
い
る
。①

区
域
の
指
定
基
準
等
が

明
確
で
な
い
。
今
後
、
市
民
に
分

か
り
や
す
い
方
針
を
示
す
よ
う
努

力
し
て
ほ
し
い
②
実
効
性
を
持
た

せ
る
た
め
に
も
過
料
制
度
は
必
要

だ
が
、
啓
発
・
啓
蒙
が
大
前
提
で

あ
る
。

経

済

委

員

会

平
成
19
年
度
岡
山
市
一
般
会
計

予
算
ほ
か
十
一
件
の
議
案
が
付
託

さ
れ
、
い
ず
れ
も
全
会
一
致
で
原

案
の
と
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と

決
定
し
た
。

国
民
宿
舎
桃
太
郎
荘

休
止
後
の
対
応

地
元
住
民
は
施
設
の
荒
廃

化
や
周
辺
環
境
の
悪
化
に
不
安
を

感
じ
て
い
る
。
重
要
な
資
源
と
し

て
活
用
策
を
早
急
に
決
定
す
べ
き

で
あ
る
。

荒
廃
を
防
ぐ
た
め
機
械
警
備

や
屋
内
へ
の
侵
入
防
止
の
措
置
を

行
う
。
本
施
設
は
国
立
公
園
内
に

位
置
し
、
公
園
法
の
制
約
に
よ
り

検
討
に
時
間
を
要
し
て
い
る
が
、

環
境
省
な
ど
関
係
機
関
と
も
相
談

し
、
地
元
や
議
会
の
意
見
を
踏
ま

え
、
早
急
か
つ
慎
重
に
検
討
し
た

い
。

指
定
管
理
者
へ
の
補
償
問

題
を
含
め
、
十
分
な
協
議
を
行
っ

て
ほ
し
い
。

市
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ

う
、
第
三
者
に
相
談
し
な
が
ら
協

議
を
行
っ
て
い
る
。

平
成
19
年
度
中
央
卸
売
市
場

管
理
運
営
方
針

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
の
作
成
や

空
き
店
舗
対
策
、
施
設
老
朽
化
対

策
な
ど
の
包
括
的
な
運
営
方
針
で

あ
る
が
、
現
行
の
市
場
基
本
構
想

・
計
画
を
ど
う
評
価
し
、
新
た
な

方
針
に
つ
な
げ
る
の
か
。

物
流
シ
ス
テ
ム
の
変
革
な
ど

市
場
を
取
り
巻
く
環
境
が
急
激
に

変
化
し
て
お
り
、
現
行
計
画
の
大

幅
な
修
正
が
必
要
で
あ
る
。
全
国

的
な
現
状
に
精
通
し
た
リ
ー
ダ
ー

の
下
、
新
メ
ン
バ
ー
で
市
場
の
在

り
方
、
行
政
の
か
か
わ
り
方
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
踏
み
込
ん

だ
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
た
い
。

建

設

委

員

会

岡
山
市
建
築
確
認
事
務
等
手
数

料
条
例
の
一
部
改
正
ほ
か
十
四
件

の
議
案
が
付
託
さ
れ
、
四
議
案
に

つ
い
て
一
部
委
員
か
ら
反
対
が
あ

っ
た
が
、
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お

り
可
決
・
同
意
す
べ
き
も
の
と
決

定
し
た
。

建
築
確
認
事
務
等
手
数
料
条
例

①
耐
震
偽
装
の
再
発
防
止

策
は
②
建
築
確
認
制
度
の
欠
陥
が

明
ら
か
と
な
り
、
今
後
市
が
行
う

検
査
が
増
え
る
が
、組
織
体
制
は
。

①
建
築
基
準
法
及
び
建
築
士

法
の
改
正
に
よ
り
、
専
門
能
力
や

モ
ラ
ル
の
向
上
及
び
建
築
士
の
定

期
的
な
講
習
会
参
加
が
制
度
化
さ

れ
る
②
機
構
改
革
に
よ
り
、
建
築

指
導
課
に
構
造
審
査
係
を
設
置
し
、

専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
係
で
の

検
査
体
制
を
組
み
た
い
。

県
施
行
の
都
市
計
画
事
業
・

土
木
事
業
へ
の
負
担
金

県
建
設
事
業
費
市
町
村
負

担
金
徴
収
条
例
に
お
け
る
本
市
の

負
担
率
が
非
常
に
高
い
が
、
軽
減

に
向
け
た
見
通
し
は
。

平
成
14
年
度
負
担
額
約
三
十

五
億
円
と
比
較
し
、
18
年
度
は
約

九
億
五
千
万
円
と
三
分
の
一
に
減

少
し
た
。
軽
減
に
つ
い
て
、
市
長

会
な
ど
の
機
会
を
と
ら
え
要
望
し

て
い
る
が
、
県
の
財
政
状
況
が
厳

し
い
こ
と
か
ら
、
直
ち
に
受
け
入

れ
ら
れ
る
と
は
考
え
に
く
い
。
今

後
も
粘
り
強
く
要
請
し
た
い
。

文

教

委

員

会

平
成
19
年
度
岡
山
市
一
般
会
計

予
算
ほ
か
九
件
の
議
案
が
付
託
さ

れ
、
四
議
案
に
つ
い
て
一
部
委
員

か
ら
反
対
が
あ
っ
た
が
、
い
ず
れ

も
原
案
の
と
お
り
可
決
・
同
意
す

べ
き
も
の
と
決
定
し
た
。

中
学
校
に
お
け
る

障
害
児
支
援
の
在
り
方

中
学
校
で
は
、
主
に
生
活

支
援
を
行
っ
て
い
る
が
、
学
習
支

援
も
必
要
で
は
な
い
か
。

現
在
の
障
害
児
支
援
員
数
か

ら
、
肢
体
不
自
由
、
視
覚
・
聴
覚

障
害
な
ど
の
生
徒
へ
の
生
活
支
援

や
安
全
確
保
に
重
点
を
置
い
て
い

る
。
学
習
支
援
が
で
き
る
体
制
整

備
は
今
後
の
課
題
だ
。

支
援
員
数
に
よ
り
支
援
内

容
を
決
め
る
の
で
は
な
く
、
個
々

の
生
徒
の
状
況
に
合
わ
せ
支
援
が

行
き
届
く
よ
う
検
討
し
て
ほ
し
い
。

軽
度
発
達
障
害
児
の
増
加
が
予
想

さ
れ
る
中
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制

の
充
実
な
ど
、
現
状
を
把
握
し
生

徒
・
保
護
者
の
思
い
を
く
み
取
っ

て
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。


