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11
月
定
例
会
に
お
け
る
委
員
会
審

査
で
は
、
特
に
指
定
管
理
者
制
度
に

つ
い
て
、
運
用
方
針
に
全
庁
的
統
一

性
が
な
い
こ
と
や
、
公
募
を
行
っ
て

い
な
い
こ
と
、
さ
ら
に
は
指
定
管
理

者
と
し
て
の
個
別
の
適
否
等
が
議
論

と
な
り
、
三
議
案
が
市
当
局
か
ら
撤

回
さ
れ
、
三
議
案
を
継
続
審
査
と
し

ま
し
た
。�

　
こ
れ
ら
を
含
め
、
委
員
長
報
告
の

要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

��

　
市
税
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
、

国
の
交
付
金
減
額
に
よ
る
再
開
発
事

業
の
破
綻
を
回
避
す
る
た
め
市
の
補

助
金
を
加
算
し
た
建
築
物
の
入
居
者

の
特
別
な
利
益
に
着
目
し
固
定
資
産

税
を
不
均
一
課
税
す
る
手
法
は
、
他

都
市
に
も
例
が
な
い
な
ど
の
理
由
か

ら
、
一
部
反
対
意
見
が
あ
っ
た
。�

　
さ
ら
に
委
員
か
ら
、
事
業
執
行
の

詰
め
の
甘
さ
等
、
市
当
局
の
責
任
を

謙
虚
に
反
省
し
、
事
業
体
制
や
制
度

運
用
を
再
度
引
き
締
め
る
べ
き
だ
、

と
の
指
摘
が
あ
り
、
市
当
局
か
ら
、

予
算
編
成
段
階
か
ら
国
の
動
向
等
の

情
報
を
収
集
す
る
な
ど
、
組
織
を
挙

げ
て
取
り
組
む
、
と
の
答
弁
が
あ
っ

た
。�

　
ま
た
、
市
立
市
民
会
館
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て
、
全
庁
的
に
統
一

し
た
指
定
管
理
者
制
度
の
運
用
方
針

を
定
め
る
べ
き
、
と
の
指
摘
を
行
い
、

継
続
審
査
と
し
た
。�

��

　
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
、

①
現
在
、
（社）
市
社
会
福
祉
協
議
会
に

管
理
運
営
を
委
託
し
て
い
る
五
児
童

館
の
管
理
者
に
社
協
を
単
独
指
定
す

る
理
由
に
地
域
と
の
関
わ
り
を
挙
げ

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
事
業
主

体
が
地
域
に
密
着
し
た
支
部
社
協
で

は
な
い
こ
と
や
、
す
べ
て
の
館
長
を

社
協
事
務
局
長
一
人
が
兼
務
す
る
な

ど
責
任
あ
る
体
制
と
い
え
な
い
②
市

ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー
内
に
設
置
の
五

児
童
館
へ
の
（財）
市
ふ
れ
あ
い
公
社
の

単
独
指
定
に
つ
い
て
、
同
公
社
内
で

発
生
し
た
介
護
保
険
事
業
の
不
適
正

な
事
務
処
理
に
対
し
三
カ
月
の
指
名

停
止
処
分
も
出
さ
れ
て
お
り
、
厳
し

い
け
じ
め
が
必
要
―
と
の
指
摘
が
あ

り
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
二
議
案
を

継
続
審
査
と
し
た
。�

��

　
一
般
会
計
補
正
予
算
の
審
査
に
関

連
し
委
員
か
ら
、
今
議
会
で
特
殊
技

能
を
有
す
る
者
等
を
除
き
職
員
を
半

減
す
る
と
の
市
長
答
弁
が
あ
っ
た
が
、

消
防
職
員
の
採
用
計
画
は
、
と
の
質

問
が
あ
り
、
市
当
局
か
ら
、
現
場
職

員
を
減
ら
さ
ず
、
事
務
職
は
再
任
用

等
を
活
用
し
、
定
数
は
維
持
し
た
い
、

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

　
ま
た
、
建
部
町
の
消
防
事
務
の
委

託
に
つ
い
て
、
県
内
で
唯
一
常
備
消

防
が
な
い
同
町
の
強
い
要
望
に
よ
る

も
の
だ
、
と
の
説
明
に
対
し
委
員
か

ら
、
人
道
支
援
の
観
点
か
ら
異
論
は

な
い
が
、
合
併
協
議
の
結
果
を
待
ち
、

市
全
体
の
適
正
配
置
を
検
討
す
べ
き

だ
、
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。�

��

　
組
合
議
会
議
員
の
選
出
地
域
と
資

格
要
件
を
明
確
に
す
る
た
め
の
、
湛

井
十
二
箇
郷
組
合
規
約
の
変
更
に
つ

い
て
委
員
か
ら
、
規
約
変
更
が
組
合

関
係
者
や
農
家
に
明
ら
か
に
さ
れ
て

い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
危
惧
す
る

が
、
周
知
を
図
る
べ
き
で
は
、
と
の

質
問
が
あ
り
、
市
当
局
か
ら
、
農
家

を
代
表
す
る
組
合
議
会
議
員
の
総
意

に
よ
る
規
約
変
更
で
あ
る
と
理
解
し

て
い
る
が
、
平
成
18
年
２
月
定
例
会

で
の
当
該
組
合
議
会
議
員
選
挙
の
際

に
は
立
候
補
者
が
困
ら
な
い
よ
う
、

現
議
員
を
中
心
に
制
度
変
更
を
Ｐ
Ｒ

し
た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
足
守
地
域
の
過
疎
地
有
償
運
送
事

業
継
続
の
た
め
の
、
車
両
購
入
補
助

金
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
市
内
他
地

域
に
同
様
の
ケ
ー
ス
が
あ
れ
ば
補
助

す
る
の
か
、
と
の
質
問
が
あ
り
、
市

当
局
か
ら
、
事
業
実
施
中
の
地
域
を

対
象
と
し
、
利
用
実
績
の
勘
案
や
五

年
以
上
の
事
業
継
続
が
条
件
で
あ
る

が
、
地
元
の
熱
意
と
し
っ
か
り
し
た

運
営
主
体
が
必
要
だ
、
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。�

　
さ
ら
に
委
員
か
ら
、
財
政
が
厳
し

い
中
、
明
確
な
考
え
方
に
基
づ
い
て

支
出
す
べ
き
だ
、
と
の
意
見
が
あ
っ

た
。�

��

　
市
立
市
民
屋
内
温
水
プ
ー
ル
及
び

東
山
プ
ー
ル
へ
の
指
定
管
理
者
の
指

定
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
管
理
者
選

定
時
の
配
点
割
合
や
評
価
計
算
式
が

各
部
局
ご
と
に
異
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
は
価
格
と
運
営
面
の
ど
ち
ら
を
重

視
す
る
か
の
違
い
で
あ
る
と
思
う
が
、

全
庁
的
に
考
え
方
を
整
理
す
る
中
で
、

教
育
委
員
会
と
し
て
配
点
割
合
等
の

理
由
や
考
え
方
を
明
確
に
し
、
指
定

管
理
者
制
度
自
体
の
成
熟
度
を
高
め

て
ほ
し
い
、
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
。�

  

こ
の
ほ
か
、
三
件
の
指
定
管
理
者

の
指
定
に
関
す
る
議
案
に
つ
い
て
、

公
募
で
は
な
く
単
独
指
定
と
す
る
理

由
に
つ
い
て
市
当
局
は
明
確
な
答
弁

が
で
き
ず
、
議
案
を
撤
回
し
た
。�
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用
語
解
説�

※１　指定管理者制度＝自治体
の出資法人や公共的団体だ
けに委託が認められていた
公の施設の管理運営につい
て、民間事業者等も含め公
募等により広く管理者を決
める制度。�
　平成15年９月に法が改正
され、現在、公社等に管理

委託している施設は18年９月ま
でに、この制度へ移行するか、
直営に戻さなければならない。�

※
１�


