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六
常
任
委
員
会
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
に
つ
い
て
、

委
員
長
報
告
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

��  

平
成
17
年
11
月
定
例
会
で
指
定
管

理
者
の
選
定
方
法
の
問
題
か
ら
継
続

審
査
と
な
っ
た
、
市
立
市
民
会
館
条

例
の
改
正
に
つ
い
て
市
当
局
か
ら
、

一
部
改
正
し
た
指
定
管
理
者
運
用
指

針
に
よ
り
現
委
託
者
で
あ
る
㈱
岡
山

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
へ
の
優

先
指
定
は
困
難
で
あ
り
、
公
募
の
方

向
で
検
討
す
る
と
の
表
明
が
あ
り
、

可
決
し
た
。�

　
ま
た
、
御
津
町
・
灘
崎
町
関
係
決

算
審
査
特
別
委
員
会
で
指
摘
さ
れ
た
、

御
津
支
所
に
お
け
る
①
決
裁
ラ
イ
ン

と
決
裁
区
分
に
か
か
わ
る
処
理
の
在

り
方
②
契
約
案
件
の
入
札
制
度
③
特

例
区
長
と
支
所
長
の
在
り
方
等
の
問

題
―
に
つ
い
て
、
市
当
局
か
ら
①
支

所
長
は
引
き
続
き
課
長
職
と
し
、
部

長
以
上
の
決
裁
権
は
予
算
元
局
と
す

る
②
岡
山
市
の
契
約
規
則
に
早
期
に

統
一
す
る
③
合
併
特
例
区
長
と
支
所

長
と
の
兼
務
に
よ
る
懸
念
は
課
題
と

し
て
認
識
す
る
―
と
の
考
え
方
が
示

さ
れ
、
こ
れ
を
了
承
し
た
。�

��

　
市
障
害
者
自
立
支
援
条
例
の
制
定

に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
障
害
者
自
立

支
援
審
査
会
の
実
効
性
の
観
点
か
ら

①
福
祉
事
務
所
単
位
の
審
査
会
で
は

対
応
困
難
な
ケ
ー
ス
に
、
総
括
機
能

を
持
つ
審
査
会
を
充
て
る
こ
と
に
つ

い
て
、
予
備
的
に
使
う
の
で
は
な
く
、

両
審
査
会
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し

て
、
総
括
機
能
を
発
揮
さ
せ
る
べ
き

だ
②
申
請
者
の
実
態
が
反
映
さ
れ
た

審
査
結
果
と
な
る
よ
う
適
切
な
対
応

を
―
と
の
意
見
が
あ
り
、
市
当
局
か

ら
、
審
査
会
の
二
重
構
造
的
な
機
能

を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
必
要
に
応

じ
申
請
者
本
人
の
意
見
を
聴
取
し
、

誠
意
を
尽
く
し
対
応
し
た
い
。
障
害

者
の
制
度
が
自
立
支
援
に
大
き
く
転

換
す
る
中
、
平
成
18
年
度
に
市
障
害

者
福
祉
計
画
を
策
定
予
定
で
あ
り
、

障
害
者
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
た

め
、
い
い
形
で
事
業
展
開
し
た
い
―

と
の
決
意
表
明
が
あ
っ
た
。�

��  

経
常
的
経
費
等
の
抑
制
に
よ
る
ご

み
関
連
予
算
の
減
額
に
つ
い
て
委
員

か
ら
、
施
設
の
老
朽
化
に
伴
い
補
修

費
等
の
増
大
も
予
想
さ
れ
る
中
、
保

守
点
検
が
お
ろ
そ
か
に
な
ら
な
い
の

か
、
と
の
指
摘
が
あ
り
、
市
当
局
か

ら
、
過
去
の
デ
ー
タ
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を

生
か
し
、
ご
み
を
適
正
か
つ
安
全
に

処
理
す
る
こ
と
を
第
一
に
予
算
計
上

し
て
い
る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

　
ま
た
、
合
併
協
議
で
旧
御
津
・
灘

崎
町
で
存
続
が
決
ま
っ
て
い
る
コ
ン

ポ
ス
ト
購
入
補
助
金
に
つ
い
て
委
員

か
ら
、
旧
岡
山
市
で
は
廃
止
し
た
経

緯
を
踏
ま
え
、
制
度
統
一
に
向
け
当

該
地
区
住
民
と
協
議
し
、
要
望
を
集

約
す
べ
き
だ
、
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。�

��

　
国
の
農
業
政
策
に
つ
い
て
委
員
か

ら
、
農
家
が
不
安
を
持
つ
平
成
19
年

度
の
制
度
変
更
へ
の
対
策
は
、
と
の

質
問
が
あ
り
、
市
当
局
か
ら
、
施
策

の
対
象
外
農
家
へ
の
規
模
拡
大
支
援

や
農
事
組
合
法
人
の
事
例
紹
介
等
に

よ
り
、
認
定
農
業
者
の
増
や
集
落
営

農
組
織
設
立
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、

認
定
農
業
者
の
認
定
基
準
緩
和
に
向

け
検
討
中
だ
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　
ま
た
、
三
丁
目
劇
場
管
理
運
営
費

に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
市
民
劇
場
へ

と
性
格
が
変
化
し
た
同
劇
場
の
所
管

を
検
討
す
べ
き
だ
、
と
の
指
摘
が
あ

り
、
市
当
局
か
ら
、
現
在
の
管
理
運

営
委
託
先
で
あ
る
同
劇
場
運
営
協
議

会
の
経
営
の
持
続
可
能
性
も
考
慮
の

上
、
今
後
の
運
営
展
開
に
合
わ
せ
て

本
市
に
お
け
る
機
構
的
位
置
付
け
な

ど
を
平
成
18
年
度
中
に
幅
広
く
検
討

し
た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��  

岡
山
操
車
場
跡
地
公
園
（
仮
称
）

へ
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
、

指
定
先
の
市
公
園
協
会
が
運
営
部
分

を
再
委
託
し
よ
う
と
す
る
エ
ッ
ク
ス

社
の
信
頼
性
に
つ
い
て
委
員
か
ら
①

五
十
万
人
と
見
込
ん
だ
利
用
者
数
が

実
際
は
七
万
人
し
か
な
く
、
プ
ロ
ポ

ー
ザ
ル
は
破
た
ん
し
て
お
り
、
同
社

へ
の
再
委
託
は
心
配
だ
②
同
社
は
未

払
い
金
問
題
、
訴
訟
問
題
等
懸
念
材

料
が
あ
り
不
安
が
払
し
ょ
く
で
き
な

い
―
等
の
指
摘
が
あ
り
、
市
当
局
か

ら
①
当
初
の
見
込
み
の
甘
さ
は
反
省�

�����������

す
る
が
、
開
業
以
来
利
用
者
が
増
加

し
て
お
り
施
設
の
存
続
を
心
配
す
る

問
い
合
わ
せ
も
あ
る
②
同
社
は
平
成

16
年
度
キ
ャ
ッ
シ
ュ
フ
ロ
ー
ベ
ー
ス

で
黒
字
と
な
っ
て
お
り
、
当
初
の
収

支
計
画
に
沿
っ
た
経
営
が
で
き
て
い

る
―
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��  

こ
と
ば
の
教
室
の
相
談
待
ち
の
状

態
が
改
善
さ
れ
な
い
中
、
委
員
か
ら
、

学
級
数
を
増
や
す
な
ど
抜
本
的
な
対

策
が
必
要
で
は
な
い
か
、
と
の
指
摘

が
あ
り
、
市
当
局
か
ら
、
現
在
、
軽

度
発
達
障
害
と
診
断
さ
れ
る
子
ど
も

が
増
え
て
お
り
、
国
の
動
向
等
も
勘

案
し
つ
つ
、
特
別
支
援
教
育
の
ビ
ジ

ョ
ン
を
整
理
し
方
向
性
を
見
出
し
た

上
で
、
実
態
を
踏
ま
え
て
予
算
を
確

保
し
た
い
。
ま
た
、
県
か
ら
、
平
成

18
年
度
よ
り
通
級
指
導
教
室
を
一
カ

所
新
設
し
五
カ
所
と
す
る
回
答
を
受

け
て
い
る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�
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