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編
集
後
記

�

　
平
成
16
年
11
月
定
例
会
で
は
、

合
併
・
政
令
市
移
行
問
題
な
ど
市

政
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
活
発
な

質
問
戦
を
繰
り
広
げ
ま
し
た
。�

　
今
号
で
は
、
こ
れ
ら
の
内
容
に

つ
い
て
お
伝
え
し
ま
す
。�

次
回
本
会
議
の
お
知
ら
せ�

���

　
問
　
市
立
病
院
に
お
け
る
Ｄ
Ｖ
被

害
者
の
早
期
支
援
に
向
け
た
対
応
は
。�

  

答  

こ
れ
ま
で
外
傷
等
の
治
療
が

中
心
で
、
相
談
業
務
に
つ
い
て
対
応

が
不
十
分
だ
っ
た
が
、
本
市
が
配
偶

者
暴
力
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
の
業
務

を
開
始
す
る
に
当
た
り
、
心
身
の
健

康
回
復
の
た
め
の
医
学
的
指
導
等
を

市
民
病
院
が
全
面
的
に
担
う
こ
と
と

な
っ
た
。
今
後
、
市
民
へ
の
啓
発
や

職
員
へ
の
意
識
づ
け
と
と
も
に
、
マ

ニ
ュ
ア
ル
作
り
や
助
言
・
相
談
の
体

制
・
手
法
の
整
備
を
行
い
た
い
。�

���

　
問
　
烏
城
公
園
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
を

残
し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
あ
る
が
、

本
市
の
対
応
は
。�

　
答
　
都
心
部
の
た
め
利
便
性
も
良

く
、
多
く
の
テ
ニ
ス
愛
好
者
に
利
用

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る

が
、
岡
山
城
跡
内
に
あ
る
た
め
国
か

ら
撤
去
の
指
導
を
受
け
て
い
る
。
浦

安
総
合
公
園
に
県
内
最
大
級
の
二
十

面
を
有
す
る
コ
ー
ト
が
完
成
す
れ
ば
、

多
く
の
市
民
の
利
用
が
期
待
で
き
る

こ
と
か
ら
、
国
体
終
了
後
の
平
成
18

年
度
に
は
撤
去
す
る
予
定
だ
。�

���

　
問
　
時
間
延
長
等

窓
口
サ
ー
ビ
ス
の
拡

充
に
向
け
、
市
民
の

利
便
性
を
考
慮
し
サ

ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の

活
用
を
検
討
し
て 

は
。�

　
答
　
サ
ー
ビ
ス
コ

ー
ナ
ー
の
活
用
を
工

夫
す
る
こ
と
で
、
市

民
に
負
担
を
か
け
ず
に
利
用
日
や
時

間
帯
の
拡
充
が
可
能
と
考
え
、
検
討

に
入
っ
て
い
る
。
平
成
17
年
の
早
期

に
、
サ
ー
ビ
ス
延
長
の
方
法
や
実
施

場
所
等
に
つ
い
て
案
を
作
成
し
パ
ブ

リ
ッ
ク

コ
メ
ン

ト
を
求

め
た
上

で
、
具

体
策
を

詰
め
て

い
き
た

い
。�

�

���

　
問
　
本
市
草
ヶ
部
か
ら
瀬
戸
町
に

位
置
す
る
古
代
山
城
、
大
廻
・
小
廻

山
城
跡
の
史
跡
指
定
と
整
備
計
画
は
。�

　
答
　
平
成
17
年
１
月
末
か
ら
２
月

上
旬
に
は
史
跡
指
定
が
決
定
さ
れ
る

見
込
み
だ
。
指
定
後
は
、
土
地
の
買

い
上
げ
と
史
跡
環
境
整
備
を
国
庫
補

助
に
よ
り
実
施
す
る
こ
と
と
な
る
が
、

17
年
度
に
測
量
や
地
権
者
と
の
交
渉

な
ど
条
件
整
備
を
行
い
、
早
け
れ
ば

18
年
度
か
ら
の
事
業
採
択
を
目
指
し

て
い
る
。�

��

　
問
　
三
市
町
で
の
合
併
議
案
議
決

後
の
①
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
②
政
令
市

移
行
に
向
け
た
方
針
は
。�

  

答
　
①
平
成
16
年
中
に
県
に
合
併

申
請
を
行
い
、
県
議
会
の
議
決
後
、

県
か
ら
総
務
大
臣
に
届
け
出
さ
れ
る

が
、
大
臣
告
示
ま
で
の
期
間
が
約
二

十
日
間
に
短
縮
さ
れ
て
お
り
、
３
月

22
日
の
合
併
は
実
現
可
能
と
確
信
す

る
②
今
回
の
合
併
で
は
移
行
要
件
の

人
口
七
十
万
人
に
達
し
な
い
が
、
政

令
市
を
目
指
す
姿
勢
は
変
わ
ら
な
い
。

今
後
も
周
辺
自
治
体
に
門
戸
を
開
き

つ
つ
、
継
続
し
て
都
市
と
し
て
の
格

を
高
め
、
状
況
に
よ
り
人
口
要
件
緩

和
措
置
の
継
続
等
を
国
へ
要
望
す
る

な
ど
努
力
し
た
い
。�

��

　
問
　
御
津
・
灘
崎
両
町
の
財
政
状

況
が
大
変
厳
し
い
と
聞
く
が
①
合
併

後
の
財
政
運
営
は
②
新
市
建
設
計
画

に
基
づ
く
事
業
の
実
施
に
伴
い
、
市

民
負
担
の
増
加
は
。�

　
答
　
①
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に
よ

る
歳
出
削
減
効
果
と
と
も
に
交
付
税

や
国
・
県
補
助
金
等
の
特
例
制
度
に

よ
る
財
源
を
最
大
限
に
生
か
し
、
一

層
の
健
全
化
に

努
め
た
い
②
有

利
な
合
併
特
例

債
を
活
用
す
る

こ
と
で
負
担
の
軽
減
が
図
れ
る
こ
と

か
ら
、
財
源
調
整
の
た
め
の
基
金
残

高
が
増
加
し
、
地
方
債
残
高
が
減
少

す
る
見
込
み
で
あ
り
、
現
在
の
本
市

市
民
に
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
も
の
と

考
え
る
。�

��

　
問
　
合
併
期
日
ま
で
残
さ
れ
た
期

間
が
短
い
が
、
電
算
シ
ス
テ
ム
統
合

の
①
基
本
的
な
方
針
は
②
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
は
。�

　
答
　
①
本
市
の
シ
ス
テ
ム
に
統
合

し
、
新
た
な
機
能
の
追
加
等
は
行
わ

ず
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
を
来
さ

な
い
よ
う
住
民
記
録
や
市
税
等
を
最

優
先
に
進
め
る
②
本
市
の
コ
ン
ピ
ュ

ー
タ
ー
内
に
新
市
の
シ
ス
テ
ム
環
境

を
構
築
し
て
試
験
を
重
ね
、
平
成
17

年
３
月
前
後
か
ら
、
順
次
、
新
市
用

の
環
境
を
整
え
て
い
く
。
ま
た
、
万

一
の
不
具
合
発
生
に
備
え
、
復
旧
マ

ニ
ュ
ア
ル
と
開
発
担
当
者
に
よ
る
当

面
の
緊
急
対
応
体
制
を
検
討
す
る
。�

��

　
問
　
御
津
と
灘
崎
の
区
域
に
設
置

す
る
合
併
特
例
区
の
①
制
度
の
内
容

は
②
区
長
と
協
議
会
委
員
の
選
出
は
。�

  

答  

①
独
自
の
法
人
格
を
有
し
、

公
の
施
設
の
管
理
運
営
や
予
算
執
行

権
を
持
ち
、
地
域
の
特
色
を
生
か
し

た
事
業
に
地
域
の
力
が
発
揮
で
き
る

制
度
で
、
合
併
に
伴
う
住
民
の
不
安

緩
和
や
都
市
内
分
権
型
行
政
の
具
現

化
の
方
策
と
な
る
も
の
だ
②
区
長
は
、

市
長
の
被
選
挙
権
を
有
す
る
者
か
ら
、

ま
た
、
協
議
会
委
員
は
、
特
例
区
の

区
域
内
に
住
所
を
有
し
新
市
の
議
会

議
員
の
被
選
挙
権
を
有
す
る
者
か
ら

十
四
人
以
内
で
、
市
長
が
選
任
す
る
。�

��

　
２
月
定
例
会
は
、
２
月
18
日
（金）
〜

３
月
15
日
（火）
ま
で
開
催
の
予
定
で
す
。�

　
御
津
町
、
灘
崎
町
の
廃
置
分
合
に
伴
う
議
案
が
追
加

上
程
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、八
人
の
議
員
が
、議
案
に
つ

い
て
の
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。そ
の
中
か
ら
い
く
つ
か
を

取
り
上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。
�

�

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
　
　
　
　

今
後
の
政
令
市
移
行
問
題
�

電
算
シ
ス
テ
ム
の
統
合
�

合
併
特
例
区
の
設
置
�

新
市
財
政
見
通
し
�
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市
民
病
院
で
�

　
Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
相
談
に
対
応
�
烏
城
公
園
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
　

平
成
１８
年
度
に
撤
去
�
市
民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
�

　
利
用
時
間
の
拡
充
等
を
検
討
�

大
廻
・
小
廻
山
城
跡
整
備
計
画
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