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六
常
任
委
員
会
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
に
つ
い
て
、

委
員
長
報
告
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

��

　
御
津
町
・
灘
崎
町
と
の
合
併
関
連

議
案
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
都
市
内

分
権
型
行
政
を
具
現
化
す
る
方
策
と

し
て
両
町
の
区
域
に
合
併
特
例
区
が

設
け
ら
れ
る
が
、
都
市
内
分
権
の
議

論
は
合
併
地
域
だ
け
で
な
く
全
市
的

に
す
べ
き
だ
、
と
の
指
摘
が
あ
り
、

市
執
行
部
か
ら
、
こ
の
た
び
設
け
る

合
併
特
例
区
は
、
五
年
間
の
時
限
措

置
で
あ
り
、
全
体
的
な
都
市
内
分
権

に
つ
い
て
は
、
政
令
市
が
実
現
し
た

場
合
の
区
割
り
の
議
論
な
ど
段
階
を

追
っ
て
具
体
的
に
進
め
る
必
要
が
あ

る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
ま
た
委

員
か
ら
、
電
算
シ
ス
テ
ム
の
統
合
に

つ
い
て
、
合
併
期
日
ま
で
の
日
程
が

三
カ
月
し
か
な
く
、
シ
ス
テ
ム
の
修

正
に
係
る
一
連
の
作
業
日
程
は
相
当

厳
し
い
。
そ
れ
に
よ
り
テ
ス
ト
が
甘

く
な
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
が
、
セ

ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
の
構
築
と
万
一

の
事
故
に
備
え
た
対
応
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
化
が
必
要
だ
、
と
の
指
摘
が
あ
っ

た
。�

��

　
生
活
保
護
に
つ
い
て
委
員
か
ら
①

こ
こ
数
年
の
被
保
護
世
帯
数
・
人
員

の
増
加
の
要
因
は
②
相
談
窓
口
で
の

ト
ラ
ブ
ル
が
多
い
と
聞
く
が
、
職
員

の
研
修
体
制
は
―
と
の
質
問
が
あ
り
、

市
執
行
部
か
ら
①
高
齢
化
の
進
展
や

経
済
情
勢
の
影
響
に
よ
る
も
の
と
考

え
る
②
平
成
15
年
度
か
ら
新
任
職
員

研
修
を
行
う
と
と
も
に
各
福
祉
事
務

所
で
は
接
遇
研
修
も
行
っ
て
い
る
―

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し

委
員
か
ら
、
実
効
を
上
げ
る
た
め
、

研
修
後
の
効
果
測
定
と
フ
ォ
ロ
ー
が

必
要
だ
、
と
の
指
摘
が
あ
っ
た
。�

��

　
県
広
域
水
道
企
業
団
か
ら
の
受
水

増
に
よ
る
受
水
費
増
加
等
に
伴
い
水

道
料
金
の
改
定
等
を
行
う
た
め
の
条

例
改
正
に
つ
い
て
委
員
か
ら
①
水
需

要
の
将
来
見
通
し
は
②
企
業
団
に
対

し
受
水
の
減
量
に
向
け
た
プ
ロ
セ
ス

整
備
を
働
き
か
け
て
い
る
が
、
こ
れ

が
減
量
、
水
道
料
金
の
値
下
げ
に
つ

な
が
る
可
能
性
は
あ
る
の
か
―
と
の

質
問
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
①
平

成
17
年
度
か
ら
受
水
す
る
三
万
二
千

㌧
余
は
、
安
定
給
水
に
必
要
な
水
量

と
考
え
る
。
22
年
に
は
日
最
大
五
万

㌧
を
必
要
と
し
て
い
る
現
在
の
水
需

要
計
画
は
、
今
後
、
実
際
の
配
水
量

が
伸
び
な
け
れ
ば
適
宜
見
直
す
②
企

業
団
条
例
の
整
備
が
検
討
さ
れ
る
も

の
と
考
え
て
お
り
、
市
民
に
と
っ
て

良
い
結
果
が
得
ら
れ
れ
ば
市
民
に
還

元
し
た
い
―
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
中
央
卸
売
市
場
の
改
革
に
向
け
食

品
の
品
質
管
理
の
高
度
化
と
施
設
の

有
効
利
用
を
図
る
た
め
の
立
体
駐
車

場
兼
荷
さ
ば
き
場
整
備
事
業
費
に
つ

い
て
委
員
か
ら
、
市
場
の
活
性
化
に

向
け
た
実
施
計
画
の
作
成
時
期
に
あ

る
中
で
、
現
在
の
市
場
事
業
部
に
は

専
門
の
技
術
職
員
が
不
足
し
て
お
り
、

工
事
を
含
む
計
画
全
体
の
推
進
に
不

安
が
あ
る
。
改
革
を
成
功
さ
せ
市
民

の
食
生
活
を
守
る
た
め
、
技
術
職
員

を
適
正
に
配
置
す
る
な
ど
体
制
の
在

り
方
を
再
考
す
べ
き
、
と
の
要
望
が

あ
っ
た
。�

��

　
屋
外
広
告
物
条
例
の
改
正
に
つ
い

て
委
員
か
ら
、
規
制
す
る
広
告
物
の

対
象
が
広
が
り
、
違
反
広
告
物
の
実

態
が
把
握
さ
れ
ず
、
違
法
の
ま
ま
放

置
さ
れ
る
と
モ
ラ
ル
の
低
下
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
か
、
と
の
指
摘
が

あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、
人
員
等
の

関
係
も
あ
り
十
分
目
が
行
き
届
い
て

い
な
い
の
が
現
状
だ
が
、
業
務
の
効

率
化
を
図
り
対
応
し
た
い
。
特
に
今

後
、
業
務
委
託
に
よ
り
野
立
て
広
告

の
実
態
調
査
を
実
施
し
、
適
正
掲
出

に
向
け
指
導
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

屋
外
広
告
業
者
に
つ
い
て
営
業
停
止

等
の
厳
し
い
処
分
が
行
え
る
よ
う
登

録
制
度
の
導
入
を
検
討
す
る
、
と
の

答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
学
童
校
外
事
故
共
済
制
度
の
安
定

的
運
営
に
向
け
会
費
の
引
き
上
げ
等

を
行
う
た
め
の
条
例
改
正
に
つ
い
て

委
員
か
ら
、
改
定
に
よ
り
一
層
の
加

入
率
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
。
保
護
者

に
負
担
増
を
求
め
る
前
に
、
加
入
率

を
上
げ
る
努
力
が
必
要
だ
、
と
の
指

摘
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、
現
状

の
収
支
が
あ
ま
り
に
不
均
衡
な
た
め

改
定
す
る
も
の
だ
。
今
後
、
加
入
率

が
七
五
％
を
下
回
れ
ば
制
度
の
存
廃

も
含
め
検
討
の
必
要
も
あ
る
が
、
制

度
の
啓
発
に
努
め
、
可
能
な
限
り
存

続
さ
せ
た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�
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