
6

の
、
し
か
も
市
民
に
必
要
な
施
策
を

推
進
し
、
格
の
高
い
行
政
を
展
開
し

て
い
き
た
い
。�

��������������������

　
問
　
新
た
な
岡
山
の
顔
と
な
る
駅

西
口
広
場
の
、
設
計
の
基
本
コ
ン
セ

プ
ト
は
。�

　
答
　
ア
カ
マ
ツ
や
万
成
石
な
ど
県

産
材
の
積
極
的
な
使
用
に
よ
る
岡
山

ら
し
さ
の
演
出
や
、
木
材
の
使
用
に

よ
る
温
も
り
あ
る
空
間
の
創
出
の
ほ

か
、
セ
ン
タ
ー
プ
ラ
ザ
、
大
階
段
、

デ
ッ
キ
テ
ラ
ス
と
い
っ
た
空
間
構
成

を
生
か
し
た
デ
ザ
イ
ン
と
す
る
と
と

も
に
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
安

全
に
利
用
で
き
る
広
場
と
な
る
よ
う

バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
徹
底
す
る
考
え
だ
。�

���

　
問
　
平
成
16
年
の
台
風
の
反
省
を

踏
ま
え
、
非
常
時
に
住
民
に
対
し
て

的
確
に
避
難
勧
告
や
命
令
が
出
せ
る

よ
う
早
急
な
基
準
作
成
が
必
要
で
は
。�

　
答
　
市
民
の
よ
り
確
実
な
安
全
確

保
の
た
め
、
一
定
の
基
準
は
必
要
と

認
識
し
て
い
る
。
今
後
、
防
災
情
報

シ
ス
テ
ム
が
整
備
さ
れ
、
雨
量
や
水

位
等
の
細
か
な
数
値
デ
ー
タ
を
得
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
こ
と
か
ら
、
こ

れ
ら
の
数
値
と
避
難
勧
告
や
指
示
発

令
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
つ
い
て
研
究
し
、

基
準
作
成
に
努
め
る
考
え
だ
。�

���

　
問
　
現
在
二
回
の
優
遇
抽
選
を
行

っ
て
い
る
Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
、
本
市
市

営
住
宅
へ
の
優
先
入
居
に
つ
い
て
、

さ
ら
な
る
進
展
は
。�

　
答
　
Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
認
定
に
つ
い

て
、
当
初
か
ら
の
裁
判
所
の
保
護
命

令
に
加
え
、
現
在
は
県
婦
人
相
談
所

長
の
一
時
保
護
証
明
や
市
男
女
共
同

参
画
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
長
の
緊
急

一
時
保
護
等
に
係
る
事
実
証
明
で
も

申
し
込
み
を
受
け
付
け
る
よ
う
改
善

し
て
い
る
。
今
後
、
国
か
ら
新
た
な

施
策
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
入
居
者

資
格
の
緩
和
に
つ
い
て
も
対
応
を
検

討
し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
本
市
職
員
の
採
用
に
つ
い
て
、

聴
覚
障
害
者
に
門
戸
を
開
き
活
躍
の

場
を
広
げ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る

が
、
採
用
状
況
は
。�

　
答
　
障
害
者
の
方
々
を
対
象
と
し

た
採
用
試
験
を
ほ
ぼ
毎
年
行
っ
て
お

り
、
聴
覚
障
害
者
の
方
か
ら
の
応
募

も
あ
る
。
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
立

場
に
な
る
た
め
、
介
護
な
し
で
職
務

が
遂
行
で
き
る
と
い
う
最
低
限
の
条

件
を
満
た
す
こ
と
が
必
要
だ
が
、
受

験
の
際
に
は
手
話
通
訳
や
筆
談
等
の

支
援
を
行
い
な
が
ら
、
広
く
受
け
付

け
て
い
る
。
現
在
、
約
六
十
名
の
障

害
を
持
つ
職
員
の
う
ち
七
名
が
聴
覚

障
害
者
で
あ
り
、
今
後
も
積
極
的
に

受
験
し
て
い
た
だ
き
た
い
。�

�������

　
問
　
災
害
時
に
避
難
勧
告
等
の
情

報
を
提
供
す
る
①
屋
外
拡
声
子
局
を

設
置
す
る
地
域
は
②
戸
別
受
信
機
を

併
せ
て
設
置
す
る
考
え
は
。�

　
答
　
①
御
津
、
灘
崎
に
各
一
カ
所

と
、
過
去
の
被
害
地
域
や
国
・
県
の

情
報
等
か
ら
警
戒
を
要
す
る
地
域
等

を
優
先
し
、
効
率
的
な
伝
達
が
可
能

と
な
る
場
所
を
選
定
し
た
い
②
平
成

17
年
度
に
二
百
二
十
台
を
設
置
す
る

予
定
だ
が
、
過
去
の
被
害
地
域
を
重

視
し
連
合
町
内
会
長
や
自
主
防
災
会

の
リ
ー
ダ
ー
等
に
配
備
し
た
い
。�

���

　
問
　
本
市
へ
の
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

誘
致
を
、
観
光
対
策
と
併
せ
て
官
民

一
体
で
強
化
・
推
進
し
て
は
。�

　
答
　
岡
山
駅
西
口
再
開
発
等
で
コ

ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
機
能
が
一
層
充
実
す

る
こ
と
か
ら
、
東
京
で
の
誘
致
懇
談

会
や
国
際
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
エ
キ
ス
ポ

へ
の
出
展
等
、
誘
致
強
化
に
努
め
て

い
る
。
ま
た
、
観
光
関
連
業
界
へ
の

研
修
会
開
催
等
で
ア
フ
タ
ー
コ
ン
ベ

ン
シ
ョ
ン
受
け
入
れ
体
制
の
充
実
を

図
っ
て
お
り
、
今
後
も
官
民
一
体
の

推
進
体
制
構
築
に
努
め
た
い
。�

���

　
問
　
水
の
安
定
供
給
を
図
る
た
め
、

配
管
診
断
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
老
朽

管
の
計
画
的
な
更
新
を
。�

　
答
　
現
在
、
現
状
を
多
角
的
、
定

量
的
に
評
価
・
診
断
す
る
管
路
評
価

シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
向
け
、
基
礎
と

な
る
腐
食
度
と
土
壌
の
デ
ー
タ
を
収

集
し
て
お
り
、
平
成
17
年
度
は
調
査

の
継
続
と
一
定
の
検
証
を
行
う
予
定

だ
。
こ
れ
に
よ
り
、
優
先
順
位
が
明

確
と
な
り
効
率
的
な
更
新
が
可
能
と

な
る
と
考
え
る
。�

���

　
問
　
聴
覚
障
害
者
等
か
ら
の
火
災

や
救
急
通
報
に
対
応
す
る
た
め
、
メ

ー
ル
一
一
九
番
を
導
入
し
て
は
。�

�������������������

　
答
　
無
線
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
た
め

現
行
の
緊
急
通
信
指
令
シ
ス
テ
ム
を

平
成
23
年
ま
で
に
更
新
す
る
必
要
が

あ
り
、
そ
の
際
導
入
し
た
い
。
そ
れ

ま
で
の
対
策
と
し
て
、
携
帯
電
話
の

電
子
メ
ー
ル
等
に
よ
る
緊
急
通
報
を

受
け
、
該
当
消
防
機
関
に
代
理
通
報

す
る
緊
急
リ
レ
ー
メ
ッ
セ
ー
ジ
等
の

サ
ー
ビ
ス
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
た
い
。�
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