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平
成
15
年
11
月
定
例
会
で
は
、

下
水
道
使
用
料
の
改
定
な
ど
市

政
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
活
発

な
論
戦
を
繰
り
広
げ
ま
し
た
。�

　
市
議
会
だ
よ
り
第
三
十
一
号

で
は
、
こ
れ
ら
の
内
容
に
つ
い

て
お
伝
え
し
ま
す
。�

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
収
集
運
搬
業

者
の
利
便
性
向
上
も
含
め
、
一
焼
却

施
設
を
、
隔
週
で
毎
月
二
回
、
土
曜

日
の
午
前
中
に
開
場
す
る
方
向
で
調

整
し
て
い
る
。�

���

　
問
　
屋
上
・
壁
面
緑
化
を
推
進
す

る
た
め
、
具
体
的
取
り
組
み
を
本
市

緑
の
基
本
計
画
に
盛
り
込
ん
で
は
。�

　
答
　
計
画
で
は
、
都
市
の
気
温
上

昇
対
策
の
一
つ
と
し
て
積
極
的
に
取

り
組
む
方
向
を
示
し
て
お
り
、
今
後
、

岡
山
中
央
小
学
校
等
で
屋
上
緑
化
を

実
施
す
る
予
定
だ
。
現
在
、
浦
安
総

合
体
育
館
で
の
成
果
を
踏
ま
え
、
実

現
性
の
高
い
行
動
指
針
の
策
定
を
検

討
中
で
あ
り
、
そ
の
中
で
、
こ
れ
ま

で
得
た
ノ
ウ
ハ
ウ
や
身
近
な
計
画
を

示
し
た
い
。�

���

　
問
　
整
備
効
率
が
高
い
と
し
て
、

市
街
化
区
域
に
先
行
し
調
整
区
域
内

で
下
水
道
整
備
を
行
う
対
象
地
区
は
。�

　
答
　
整
備
済
み
あ
る
い
は
近
く
整

備
予
定
の
市
街
化
区
域
に
隣
接
し
て

い
る
か
、
整
備
済
み
の
幹
線
管
き
ょ

沿
線
で
、
河
川
等
で
区
切
ら
れ
る
な

ど
一
体
的
集
水
が
可
能
な
区
域
の
家

屋
群
を
選
定
す
る
。
ま
た
、
こ
の
区

域
に
隣
接
し
点
在
す
る
家
屋
が
あ
る

場
合
、
そ
の
居
住
人
口
を
整
備
に
要

す
る
追
加
費
用
で
除
し
、
整
備
効
率

が
投
資
額
百
万
円
当
た
り
〇
・
九
二

人
以
上
と
な
れ
ば
対
象
区
域
と
す
る
。�

���

　
問
　
本
市
中
央
卸
売
市
場
の
現
状

認
識
と
改
革
に
向
け
た
決
意
は
。�

　
答
　
場
外
市
場
の
急
激
な
成
長
に

よ
り
、
本
市
を
含
め
全
国
的
に
市
場

経
由
率
が
低
下
し
て
い
る
。
今
後
、

産
地
と
の
長
年
の
信
頼
関
係
に
よ
る

集
荷
力
を
生
か
し
、
流
通
の
多
元
化

と
消
費
者
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
対
応

す
れ
ば
、
未
来
は
明
る
い
と
考
え
て

お
り
、
大
規
模
流
通
だ
け
で
な
く
、

市
民
の
台
所
と
し
て
愛
さ
れ
地
域
の

農
水
産
業
も
守
っ
て
い
け
る
市
民
市

場
と
な
れ
る
よ
う
努
力
し
た
い
。�

���

　
問
　
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
に
よ
る

出
石
小
学
校
跡
地
整
備
事
業
の
①
今

後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
②
審
査
の
公

開
に
対
す
る
考
え
は
。�

　
答
　
①
平
成
16
年
2
月
13
日
に
提

案
を
締
め
切
り
、
審
査
委
員
会
の
審

査
を
経
て
3
月
末
に
優
先
交
渉
権
者

を
決
定
す
る
予
定
だ
②
積
極
的
な
情

報
公
開
と
公
平
・
公
正
性
を
確
保
す

る
た
め
、
審
査
の
視
点
や
項
目
の
公

表
に
加
え
、
審
査
委
員
会
を
公
開
す

る
こ
と
と
し
た
。�
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（
新
）
委
員
　
　
　
三
木
　
亮
治
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亀
井
 
 
章
�

　
（
旧
）
委
員
　
　
　
小
林
　
寿
雄
�
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啓
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��◆
自
由
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主
ク
ラ
ブ
�

　
○
脱
　
会
　
　
　
　
土
肥
　
啓
利
�

◆
親
和
ク
ラ
ブ
�

　
○
名
称
変
更
�

　
（
旧
）
自
由
民
主
ク
ラ
ブ
�

　
○
役
員
の
異
動
�

 
（
新
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名
誉
団
長
　
藤
原
　
　
貢
�

 
 
 
 
団
長
　
　
　
有
井
　
靖
和
�

　
（
旧
）
団
長
　
　
　
藤
原
　
　
貢
�

◆
新
風
会
�

　
○
入
　
会
　
　
　
　
土
肥
　
啓
利
�

��　
２
月
定
例
会
は
２
月
25
日
　
か
ら

３
月
19
日
　
ま
で
開
催
の
予
定
で
す
。
�

（水）�

（金）�

　
問
　
対
象
児
童
が
十
人
未
満
の
た

め
に
児
童
ク
ラ
ブ
を
開
設
で
き
な
い

地
区
が
あ
る
が
、
今
後
の
対
応
は
。 �

　
答
　
放
課
後
児
童
の
た
め
に
、
自

宅
を
開
放
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し

て
も
活
動
し
た
い
と
い
う
熱
意
の
あ

る
方
も
お
ら
れ
る
。
こ
う
い
っ
た
方

の
協
力
を
得
て
、
慎
重
な
事
前
点
検

の
上
、
小
規
模
な
ク
ラ
ブ
の
開
設
が

可
能
か
、
現
在
個
々
の
ニ
ー
ズ
を
把

握
し
な
が
ら
具
体
的
な
検
討
を
進
め

て
い
る
。�

���

　
問
　
集
団
の
中
で
の
教
育
環
境
を

整
え
る
た
め
、
平
成
16
年
度
の
児
童

数
が
九
人
と
な
る
牧
石
小
学
校
牧
山

分
校
を
本
校
と
統
合
し
、
通
学
面
で

の
援
助
を
行
っ
て
は
。�

　
答
　
早
急
な
統
合
に
向
け
地
元
と

協
議
を
進
め
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
津
山
線

の
利
用
と
駅
ま
で
の
タ
ク
シ
ー
を
基

本
と
し
た
助
成
手
段
を
詰
め
て
い
る

段
階
だ
。
な
お
、
統
合
後
の
跡
地
の

一
部
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠

点
と
し
て
地
元
活
用
を
考
え
て
い
る
。�

���

　
問
　
岡
山
中
央
小
・
中
学
校
で
行

う
こ
と
に
な
る
小
中
連
携
教
育
に
向

け
た
取
り
組
み
は
。  �

　
答
　
平
成
17
年
4
月
の
中
央
小
開

校
に
向
け
、
九
年
間
を
見
通
し
た
小
・

中
の
教
育
方
針
の
す
り
合
わ
せ
、
教

員
の
乗
り
入
れ
授
業
な
ど
を
実
施
す

る
と
と
も
に
、
障
害
児
教
育
の
拠
点

と
し
て
、
小
・
中
の
円
滑
な
接
続
に

よ
る
特
別
支
援
教
育
の
推
進
を
目
指

し
て
い
る
。
ま
た
、
教
職
員
・
保
護

者
・
地
域
住
民
で
「
教
育
を
考
え
る

会
」
を
組
織
し
、
連
携
教
育
の
あ
り

方
を
協
議
し
て
い
る
。�
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