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1
月
臨
時
会
は
平
成
16
年
1
月

13
日
に
開
会
し
、
市
長
か
ら
専
決

処
分
の
報
告
を
受
け
た
後
、
当
新

田
健
康
増
進
施
設
に
係
る
指
定
管

理
者
の
指
定
に
つ
い
て
な
ど
三
件

の
議
案
を
審
議
、
議
決
し
て
閉
会

し
ま
し
た
。�

　
点
字
と
声
の
市
議
会
だ
よ
り�

　
目
の
不
自
由
な
方
に
も
市
議
会
の

動
き
を
知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
点

字
版
「
岡
山
市
議
会
だ
よ
り
」
と
、

カ
セ
ッ
ト
テ
ー
プ
に
よ
る
「
声
の
市

議
会
だ
よ
り
」
を
発
行
し
て
い
ま
す
。

送
付
を
ご
希
望
の
方
は
、
議
会
事
務

局
調
査
課
（
1

８
０
３
―
１
５
３
５
）

ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。�

１
月
臨
時
会�

������

　
六
常
任
委
員
会
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
に
つ
い
て
、

委
員
長
報
告
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

��

　
デ
ジ
タ
ル
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
（
仮
称
）

整
備
推
進
事
業
費
に
つ
い
て
委
員
か

ら
、
こ
の
展
示
計
画
で
は
、
厳
し
い

財
政
状
況
の
中
、
多
大
な
経
費
を
か

け
急
い
で
整
備
す
る
価
値
が
あ
る
の

か
疑
問
だ
。
ま
た
、
実
物
展
示
の
内

容
だ
け
で
な
く
計
画
性
に
も
乏
し
く
、

全
国
へ
の
情
報
発
信
は
難
し
い
の
で

は
な
い
か
。
時
間
を
か
け
て
熟
度
の

高
い
計
画
を
練
る
べ
き
だ
、
と
の
意

見
が
あ
っ
た
。�

　
平
成
16
年
4
月
か
ら
児
島
出
張
所

を
支
所
に
格
上
げ
す
る
こ
と
に
つ
い

て
委
員
か
ら
、
人
口
約
十
万
人
を
擁

す
る
岡
南
地
区
に
は
支
所
を
設
置
せ

ず
、
人
口
六
千
七
百
人
余
り
の
光
南

台
地
区
に
設
置
す
る
こ
と
は
、
整
合

性
が
取
れ
な
い
ば
か
り
か
、
サ
ー
ビ

ス
展
開
の
公
平
性
に
も
問
題
が
あ
る
。

さ
ら
に
、
格
上
げ
理
由
に
不
在
者
投

票
の
不
便
さ
を
挙
げ
な
が
ら
、
選
挙

管
理
委
員
会
に
相
談
も
せ
ず
意
思
決

定
を
行
う
こ
と
も
問
題
だ
、
と
の
指

摘
が
あ
り
、
今
後
委
員
会
で
支
所
等

の
あ
り
方
に
つ
い
て
議
論
し
て
い
く

こ
と
と
し
た
。�

��

　
期
末
手
当
の
加
算
に
係
る
規
定
を

削
除
す
る
岡
山
市
病
院
事
業
管
理
者

の
給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
委
員

か
ら
、
平
成
14
年
度
分
が
未
払
い
の

ま
ま
残
っ
て
お
り
、
き
ち
ん
と
前
管

理
者
と
話
し
合
う
べ
き
で
は
、
と
の

指
摘
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、
係

争
中
を
理
由
と
し
た
受
領
保
留
の
申

し
出
を
尊
重
し
て
い
る
も
の
だ
が
、

早
期
に
本
人
の
意
思
を
再
度
確
認
し

た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
ご
み
排
出
事
業
者
に
対
し
処
理
費

用
に
応
じ
た
コ
ス
ト
負
担
を
求
め
る

た
め
、
事
業
系
一
般
廃
棄
物
処
理
手

数
料
を
改
め
る
岡
山
市
廃
棄
物
の
減

量
及
び
適
正
処
理
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に
つ

い
て
委
員
か
ら
、
従
量
単
位
の
細
分

化
に
当
た
っ
て
は
、
収
集
車
の
よ
り

厳
密
な
計
量
を
実
施
す
べ
き
だ
。
ま

た
、
事
業
系
ご
み
の
家
庭
系
ご
み
へ

の
混
入
や
他
の
自
治
体
か
ら
の
持
ち

込
み
懸
念
な
ど
、
事
業
系
ご
み
収
集

が
抱
え
る
問
題
の
解
消
に
向
け
取
り

組
む
べ
き
、
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。�

��

　
土
地
改
良
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い

て
委
員
か
ら
、
多
額
の
費
用
を
か
け
、

ほ
場
整
備
を
行
っ
て
も
投
資
効
果
は

小
さ
く
、
国
等
の
事
業
で
あ
っ
て
も

今
後
、
市
と
し
て
必
要
性
等
を
主
体

的
に
判
断
し
取
り
組
む
べ
き
、
と
の

指
摘
が
あ
っ
た
。�

��

　
岡
山
庭
瀬
間
新
駅
整
備
事
業
費
に

つ
い
て
委
員
か
ら
、
新
駅
の
具
体
的

中
身
が
見
え
な
い
段
階
で
の
予
算
提

案
は
、
金
額
の
妥
当
性
や
Ｊ
Ｒ
の
負

担
内
容
を
市
民
に
説
明
で
き
ず
、
拙

速
だ
。
ま
た
、
事
業
内
容
等
Ｊ
Ｒ
と

の
協
議
が
整
っ
て
か
ら
予
算
執
行
す

べ
き
、
と
の
指
摘
が
あ
り
、
市
執
行

部
か
ら
、
Ｊ
Ｒ
か
ら
正
式
回
答
が
あ

れ
ば
、
十
分
協
議
の
上
、
委
員
会
に

報
告
し
、
予
算
も
Ｊ
Ｒ
と
の
合
意
が

な
け
れ
ば
執
行
し
な
い
、
と
の
答
弁

が
あ
っ
た
。�

　
使
用
料
改
定
に
伴
う
岡
山
市
下
水

道
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
負
担
の

公
平
性
や
、
値
上
げ
幅
の
根
拠
に
つ

い
て
質
問
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、

資
本
費
の
三
分
の
一
と
維
持
管
理
費

を
利
用
者
負
担
と
す
る
中
、
厳
し
い

コ
ス
ト
縮
減
・
営
業
努
力
に
よ
り
平

均
三
八
・
六
％
と
し
た
、
と
の
答
弁

が
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
委
員
か
ら
、

経
営
努
力
の
成
果
を
委
員
会
に
報
告

す
る
よ
う
要
望
が
あ
っ
た
。�

��

　
就
学
援
助
対
象
者
の
大
幅
な
増
加

に
伴
う
準
要
保
護
等
児
童
・
生
徒
対

策
費
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、
被
援
助

世
帯
の
中
に
は
、
認
定
基
準
に
該
当

す
る
が
、
真
に
生
活
に
困
っ
て
い
る

と
は
い
え
な
い
世
帯
が
あ
る
と
聞
い

て
お
り
、
申
請
時
の
対
応
や
審
査
を

厳
正
に
行
う
べ
き
、
と
の
指
摘
が
あ

り
、
市
執
行
部
か
ら
、
認
定
の
あ
り

方
に
つ
い
て
は
問
題
意
識
を
持
っ
て

お
り
、
今
後
も
、
厳
正
か
つ
適
正
な

審
査
・
援
助
に
努
め
た
い
、
と
の
答

弁
が
あ
っ
た
。�
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―
11
月
定
例
市
議
会
開
会
―�

　
―
11
月
定
例
市
議
会
閉
会
―�
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