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問
　
合
併
・
政
令
市
問
題
で
、
本

市
市
民
説
明
会
で
の
反
応
は
。�

　
答
　
二
千
四
百
四
十
人
の
参
加
が

あ
り
、
延
べ
二
百
七
十
五
人
か
ら
直

接
伺
っ
た
質
問
等
や
記
入
さ
れ
た
意

見
書
で
は
、
合
併
・
政
令
市
に
関
す

る
質
問
が
三
百
四
十
一
件
、
構
想
の

進
め
方
に
関
す
る
意
見
が
百
三
十
一

件
あ
り
、
ま
た
、
要
望
・
期
待
が
百

十
七
件
と
、
不
安
・
懸
念
の
五
十
五

件
を
上
回
る
結
果
に
な
っ
て
い
る
。�

���

　
問
　
市
営
住
宅
へ
の
入
居
希
望
者

が
多
い
が
、
収
入
超
過
者
等
に
対
し

住
宅
の
明
け
渡
し
を
求
め
て
は
。�

　
答
　
月
収
が
三
十
九
万
七
千
円
を

超
え
る
高
額
所
得
者
に
は
、
明
け
渡

し
を
求
め
て
い
る
が
、
退
去
し
な
い

場
合
は
、
訴
訟
も
含
め
履
行
を
強
く

求
め
る
。
収
入
超
過
者
に
は
、
明
け

渡
し
努
力
義
務
の
発
生
を
告
知
し
て

い
る
が
、
法
を
超
え
て
新
た
に
不
利

益
を
課
す
条
例
の
制
定
は
困
難
だ
。�
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問
　
平
成
17
年
度
は
岡
山
国
体
等

の
大
型
事
業
が
予
定
さ
れ
る
が
、
今

後
の
財
政
調
整
基
金
残
高
の
見
込
み

は
。�

　
答
　
国
の
三
位
一
体
改
革
の
影
響

や
扶
助
費
の
増
加
等
に
よ
り
、
16
年

度
当
初
予
算
で
五
十
五
億
円
を
取
り

崩
す
が
、
一
方
で
15
年
度
末
に
四
十

六
億
円
を
積
む
方
向
で
調
整
し
て
お

り
、
こ
れ
に
よ
り
15
年
度
末
は
四
年

連
続
で
残
高
が
増
加
す
る
見
通
し
だ
。

過
去
十
年
今
後
十
年
間
で
本
市
財
政

が
最
も
圧
迫
さ
れ
る
17
年
度
が
し
の

げ
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
る
。�
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問
　
イ
マ
ー
ジ
ョ
ン
教
育
の
①
調

査
研
究
委
託
校
で
の
成
果
は
②
公
立

小
学
校
へ
導
入
の
考
え
は
。�

　
答
　
①
外
国
人
講
師
と
日
本
人
教

師
が
共
同
で
、
算
数
と
理
科
の
授
業

を
英
語
で
行
っ
て
お
り
、
積
極
性
や

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
が
伸
び
、

教
科
学
習
の
成
果
も
上
が
っ
て
い
る

と
聞
く
②
平
成
17
年
度
を
目
途
に
、

モ
デ
ル
校
と
し
て
二
〜
三
校
に
導
入

し
、
実
施
形
態
は
、
研
究
委
託
校
で

の
成
果
を
踏
ま
え
検
討
し
た
い
。�
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問
　
本
市
東
古
松
職
員
駐
車
場
の

有
料
化
に
向
け
、
整
備
・
運
営
方
法

の
考
え
方
は
。�

　
答
　
平
面
駐
車
場
と
し
、
車
の
大

型
化
に
合
わ
せ
駐
車
枠
を
拡
張
し
た

い
。
台
数
は
、
公
用
車
約
百
台
、
職

員
用
約
二
百
三
十
台
で
、
出
入
り
口

へ
の
ゲ
ー
ト
の
設
置
や
舗
装
な
ど
、

約
三
千
五
百
万
円
の
事
業
費
を
見
込

ん
で
い
る
。
整
備
手
法
や
管
理
運
営

方
法
に
つ
い
て
は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
的
な
考

え
方
を
生
か
し
た
い
。�
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問
　
岡
山
弁
護
士
会
か
ら
、
都
市

型
公
設
法
律
事
務
所
の
開
設
に
向
け
、

市
有
施
設
の
貸
与
等
の
要
望
が
あ
っ

た
と
聞
く
が
、
本
市
の
対
応
は
。�

　
答
　
市
民
相
談
の
中
に
は
消
費
者

金
融
等
の
さ
ま
ざ
ま
な
法
律
問
題
が

あ
る
。
設
置
は
市
民
に
と
っ
て
も
有

益
な
話
で
あ
り
、
改
修
を
予
定
し
て

い
る
勤
労
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
の
中
で

ス
ペ
ー
ス
を
提
供
で
き
る
か
ど
う
か

調
整
し
た
い
。�
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問
　
玉
野
市
の
動
向
で
、
合
併
の

枠
組
み
が
従
来
と
異
な
る
こ
と
と
な

っ
た
場
合
、
改
め
て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ

ョ
ン
し
慎
重
に
検
討
す
べ
き
で
は
。�

　
答
　
引
き
続
き
政
令
市
を
目
指
す

方
向
性
を
残
し
な
が
ら
、
玉
野
市
に

も
粘
り
強
く
働
き
か
け
、
御
津
・
灘

崎
町
の
意
思
が
示
さ
れ
れ
ば
、
平
成

16
年
2
月
定
例
市
議
会
に
お
い
て
法

定
協
議
会
を
設
置
し
、
そ
の
中
で
財

政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
等
に
つ
い
て

正
式
な
議
論
を
行
っ
た
上
で
市
民
に

判
断
い
た
だ
く
べ
き
と
考
え
る
。�

���

　
問
　
本
市
職
員
用
の
保
育
施
設
を

整
備
す
る
方
針
だ
が
①
政
策
決
定
の

経
過
は
②
定
員
は
。�

������������������

　
答
　
①
本
市
議
会
で
の
議
論
を
受

け
て
職
員
の
意
向
調
査
を
実
施
し
た

結
果
、
一
定
の
ニ
ー
ズ
が
確
認
さ
れ

公正公正な住宅住宅サービスの提供の提供に向けて�公正な住宅サービスの提供に向けて�

　
2
月
定
例
市
議
会
で
は
、
六
会
派
の
代
表

が
、
議
案
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
の
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
会
派
別
に
い
く
つ
か
を
取
り

上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。
　
�
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は
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�市
営
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宅
の
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適
正
な
入
居
管
理
を
�

イ
マ
ー
ジ
ョ
ン
教
育
�

本
市
小
学
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で
１７
年
度
試
行
�
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職
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駐
車
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�
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設
法
律
事
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所
開
設
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向
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�

市
有
施
設
の
貸
与
を
検
討
�

周
辺
企
業
の
勤
労
者
も
対
象
に
�

本
市
職
員
用
保
育
施
設
を
整
備
�

合
併
の
枠
組
み
変
更
で
�

改
め
て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
�

本
市
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財
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�

四
年
連
続
で
増
加
へ
�
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