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本
来
、
議
会
に
お
い
て
議
決
ま

た
は
決
定
す
べ
き
事
件
に
つ
い
て
、

特
別
な
理
由
が
あ
る
場
合
に
、
地

方
公
共
団
体
の
長（
以
下「
長
」）が

そ
の
判
断
と
責
任
で
議
会
に
代
わ

り
処
分
を
行
う
こ
と
を
い
い
ま
す
。�

　
専
決
処
分
に
は
、
（ア）
法
の
規
定

に
よ
る
も
の
と
（イ）
議
会
の
委
任
に

よ
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。
前
者
（ア）

は
、
議
会
が
成
立
せ
ず
必
要
な
と

き
ま
で
に
議
会
の
議
決
を
得
ら
れ

な
い
と
き
、
急
を
要
し
長
に
お
い

て
議
会
を
召
集
す
る
暇
が
な
い
と

認
め
る
と
き
、
必
要
な
と
き
ま
で

に
議
会
に
お
い
て
議
決
し
な
い
と

き
　
な
ど
に
行
う
も
の
で
、
次
の

議
会（
臨
時
会
を
含
む
）に
お
い
て

報
告
し
、
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
既
に
行
っ
た

専
決
処
分
を
議
会
が
承
認
し
な
い

場
合
で
も
、
法
的
効
力
に
影
響
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
長
の
政
治
的
責

任
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

後
者
（イ）
は
、
議
会
の
権
限
に
属
す

る
軽
易
な
事
項
で
、
議
会
の
議
決

に
よ
り
特
に
指
定
し
た
事
項
に
つ

い
て
長
に
委
任
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
場
合
に
も
次
の
議
会（
臨
時

会
を
含
む
）で
報
告
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
が
、
議
会
の
承
認
は

必
要
と
し
ま
せ
ん
。�

改
正
し
、
市
民
や
事
業
者
を
対
象
に

努
力
義
務
と
し
た
。
今
後
、
条
例
の

Ｐ
Ｒ
を
進
め
る
と
と
も
に
、
市
の
施

設
建
設
に
際
し
て
は
検
討
項
目
と
す

る
な
ど
独
自
の
施
策
に
取
り
組
み
た

い
。�

���

　
問
　
利
用
者
の
要
望
に
対
応
す
る

た
め
、
市
立
養
護
老
人
ホ
ー
ム
松
風

園
の
運
営
に
民
間
活
力
を
導
入
し
て

は
。�

　
答
　
現
在
、
総
合
政
策
審
議
会
保

健
・
福
祉
部
会
で
本
市
養
護
老
人
ホ

ー
ム
三
園
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討

中
だ
が
、
特
に
松
風
園
に
つ
い
て
は

築
後
三
十
六
年
を
経
過
し
、
設
備
面

で
多
く
の
課
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と

か
ら
、
民
間
の
活
力
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の

導
入
な
ど
の
他
、
施
設
そ
の
も
の
に

つ
い
て
も
議
論
さ
れ
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。�

���
　
問
　
本
市
市
民
病
院
は
、
老
朽
化

に
よ
り
維
持
管
理
に
多
額
の
経
費
が

か
か
る
状
況
に
あ
る
が
、
新
病
院
構

想
の
作
成
状
況
は
。�

　
答
　
市
立
病
院
将
来
像
検
討
委
員

会
で
、
今
後
、
建
て
替
え
も
視
野
に

検
討
を
進
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。
当

面
は
、
病
院
局
内
部
で
自
治
体
病
院

の
在
り
方
や
役
割
等
を
整
理
し
な
が

ら
将
来
構
想
の
検
討
資
料
を
取
り
ま

と
め
て
協
議
し
、
適
宜
、
検
討
委
員

会
で
議
論
を
深
め
る
中
で
、
候
補
地

や
建
坪
等
に
つ
い
て
精
力
的
に
検
討

を
進
め
た
い
。�
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���

　
問
　
言
葉
の
遅
れ
で
指
導
を
必
要

と
す
る
幼
児
・
児
童
が
増
加
し
て
い

る
が
、
こ
と
ば
の
教
室
を
増
や
す
な

ど
、
相
談
待
ち
の
解
消
に
向
け
体
制

の
充
実
を
。�

　
答
　
こ
と
ば
の
教
室
が
設
置
さ
れ

て
い
る
小
学
校
の
通
級
指
導
教
室
の

担
任
と
の
連
携
等
を
進
め
る
と
と
も

に
、
相
談
窓
口
で
あ
る
本
市
教
育
相

談
室
の
相
談
機
能
を
高
め
た
い
。
ま

た
、
専
門
家
に
よ
る
教
育
支
援
訪
問

相
談
、
養
護
学
校
の
特
別
支
援
教
育

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
よ
る
園
訪
問

を
活
用
す
る
こ
と
で
対
応
し
て
い
き

た
い
。�

���
　
問
　
市
内
中
心
部
に
平
成
17
年
春

中
央
南
・
北
小
学
校
二
校
が
統
合
し

て
開
校
す
る
岡
山
中
央
小
学
校
と
11

年
に
開
校
し
た
岡
山
中
央
中
学
校
の

特
徴
は
。�

　
答
　
中
央
小
学
校
で
は
、
二
校
で

の
外
国
人
指
導
者
に
よ
る
英
語
活
動

を
受
け
継
ぎ
一
層
充
実
さ
せ
て
い
く
。

中
央
中
学
校
は
、
人
権
・
福
祉
教
育

を
重
視
し
他
人
を
思
い
や
る
生
徒
の

育
成
に
努
め
て
い
る
。
ま
た
両
校
と

も
障
害
種
別
の
学
級
を
持
ち
、
特
別

支
援
教
育
の
拠
点
的
役
割
を
果
た
す

と
と
も
に
、
今
後
、
中
心
部
な
ら
で

は
の
特
色
を
一
層
出
し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
教
職
員
に
よ
る
セ
ク
シ
ャ
ル

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
対
す
る
対
策
は
。�

　
答
　
平
成
16
年
９
月
中
に
全
校
園

に
手
引
書
を
配
付
す
る
際
、
ケ
ー
ス

に
応
じ
機
を
逃
さ
ず
校
長
・
教
頭
等

の
関
係
職
員
に
よ
る
対
応
ス
タ
ッ
フ

を
組
織
し
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
体
制

と
し
て
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や

ス
ク
ー
ル
パ
ー
ト
ナ
ー
等
を
活
用
す

る
よ
う
指
導
す
る
。
ま
た
、
カ
ウ
ン

セ
リ
ン
グ
を
必
要
と
す
る
子
ど
も
が

安
心
し
て
相
談
で
き
る
よ
う
場
所
に

つ
い
て
も
配
慮
し
た
い
。�


