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問
　
岡
山
市
く
ら
し
や
す
い
福
祉

の
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
考
え
方
は
。�

　
答
　
今
ま
で
限
定
的
に
と
ら
え
が

ち
だ
っ
た
福
祉
を
、
市
民
の
暮
ら
し

や
す
さ
の
向
上
と
と
ら
え
直
し
、
福

祉
の
側
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
を
発
信

す
る
も
の
だ
。
行
政
・
市
民
・
事
業

者
の
三
者
に
よ
る
協
働
を
基
本
に
、

共
通
の
目
標
に
向
け
て
果
た
す
べ
き

役
割
等
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
今

後
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
の
政

策
指
針
と
す
る
。
今
後
、
条
例
の
実

効
性
を
上
げ
る
た
め
、
情
報
公
開
、

表
彰
関
係
等
に
つ
い
て
規
則
や
要
綱

で
検
討
し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
透
明
性
が
求
め
ら
れ
る
保
育

園
の
入
園
選
考
基
準
の
現
状
と
今
後

の
公
開
は
。�

　
答
　
平
成
13
年
度
か
ら
点
数
制
を

試
行
し
て
い
る
。
実
施
状
況
を
踏
ま

え
、
福
祉
事
務
所
、
保
育
課
や
保
育

園
で
の
意
見
を
聞
い
た
上
で
問
題
点

等
を
検
討
し
、
14
年
度
の
再
試
行
後
、

15
年
度
か
ら
選
考
基
準
を
公
開
し
て
、

本
格
的
に
実
施
し
た
い
。�

���

　
問
　
市
民
病
院
へ
の
電
子
カ
ル
テ

シ
ス
テ
ム
導
入
は
。�

　
答
　
現
在
、
国
の
先
進
的
Ｉ
Ｔ
推

進
事
業
に
よ
り
開
発
を
進
め
て
お
り
、

平
成
14
年
１
月
か
ら
実
証
実
験
を
開

始
す
る
予
定
だ
。
こ
れ
に
よ
り
、
ネ

ッ
ト
で
結
ん
だ
医
療
機
関
と
の
間
で
、

患
者
情
報
の
共
有
化
等
が
可
能
に
な

る
。
さ
ら
に
、
音
声
や
専
用
ペ
ン
の

利
用
に
よ
る
入
力
ミ
ス
の
防
止
や
、

デ
ジ
タ
ル
カ
メ
ラ
の
画
像
が
取
り
込

め
る
こ
と
で
、
患
者
へ
の
説
明
の
容

易
化
、
情
報
の
共
有
化
が
図
れ
、
医

療
レ
ベ
ル
の
向
上
に
も
役
立
つ
と
考

え
て
い
る
。�

���

　
問
　
電
子
市
役
所
構
築
に
向
け
て

の
考
え
方
は
。�

　
答
　
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
を
活
用
し
た
文

書
管
理
シ
ス
テ
ム
等
の
整
備
に
よ
る

事
務
の
効
率
化
・
高
度
化
、
届
出
・

申
請
等
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化

で
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
図
り
た
い
。

さ
ら
に
、
電
子
町
内
会
の
整
備
等
市

民
参
加
の
情
報
化
施
策
を
推
進
し
、

市
民
が
Ｉ
Ｔ
の
恩
恵
を
早
急
に
享
受

で
き
る
電
子
自
治
体
の
構
築
に
向
け
、

平
成
13
年
度
中
に
市
民
へ
の
情
報
化

促
進
の
方
針
を
示
し
た
い
。�

���

　
問
　
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
①
ま
ち

づ
く
り
に
お
け
る
位
置
づ
け
は
②
管

理
組
合
に
町
内
会
的
機
能
を
持
た
せ

て
は
。�

　
答
　
①
ま
ち
づ
く
り
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
に
お
け
る
重
要
課
題
と
認
識

し
て
お
り
、
住
環
境
や
定
住
促
進
策

の
対
象
と
し
て
検
討
し
て
い
く
②
管

理
組
合
自
体
を
連
合
町
内
会
や
自
治

会
の
一
部
に
し
て
い
る
地
域
も
あ
る

と
聞
い
て
お
り
、
こ
う
し
た
取
り
組

み
を
促
進
し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
い
ま
だ
方
向
性
が
示
さ
れ
な

い
カ
ネ
ボ
ウ
跡
地
に
つ
い
て
①
利
用

実
施
計
画
の
策
定
時
期
は
②
整
備
事

業
費
の
考
え
方
は
。�

　
答
　
①
新
し
い
雇
用
が
生
ま
れ
る�

新
産
業
ゾ
ー
ン
、
旭
川
荘
の
動
向
を�

見
な
が
ら
、
平
成
14
年
度
を
目
途
に�

実
施
計
画
を
ま
と
め
る
予
定
だ
②
民�

間
資
本
の
導
入
が
不
可
欠
と
考
え
て

お
り
、
事
業
の
採
算
性
や
土
地
の
賃

貸
額
等
を
考
慮
し
な
が
ら
、
慎
重
に

検
討
し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
平
成
13
年
度
に
吉
備
支
所
の

産
業
建
設
課
が
本
庁
へ
統
合
さ
れ
た

が
、
今
後
の
計
画
は
。�

　
答
　
現
在
、
上
道
支
所
で
動
き
が

あ
り
、
時
間
は
か
か
る
が
、
順
調
に

移
行
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。
福
田

支
所
で
も
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
基
本

と
し
た
支
所
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検

討
を
要
望
す
る
声
が
上
が
っ
て
お
り
、

地
元
と
の
協
議
を
進
め
た
い
。
他
の

支
所
に
つ
い
て
は
、
先
行
事
例
の
状

況
を
見
極
め
た
上
で
検
討
し
た
い
。�

���

　
問
　
談
合
防
止
や
透
明
性
の
確
保

等
を
図
る
た
め
、
公
共
工
事
に
電
子

入
札
制
度
の
導
入
を
。�

　
答
　
国
が
公
共
事
業
へ
の
電
子
入

札
導
入
に
支
援
の
方
針
を
打
ち
出
し

て
お
り
、
本
市
と
し
て
も
、
平
成
13

年
度
中
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
の

入
札
契
約
情
報
の
公
開
や
申
請
書
類

等
の
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
に
取
り
組
み
た

い
。
14
年
度
中
に
は
、
入
札
参
加
資

格
審
査
申
請
や
公
募
型
指
名
競
争
入

札
参
加
申
請
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

で
行
う
電
子
申
請
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
予
定
だ
。�

�

　
　
月
定
例
市
議
会
で
は
、
二
十
二
人
の
議
�

員
が
、
議
案
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
の
質
問

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
中
か
ら
い
く
つ
か
を

取
り
上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。
　
�
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