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問
　
政
令
市
を
視
野
に
入
れ
た
合

併
問
題
に
つ
い
て
は
、
住
民
へ
の
十

分
な
情
報
提
供
と
意
見
の
集
約
が
必

要
だ
が
、
今
後
の
予
定
は
。�

　
答
　
合
併
に
つ
い
て
は
さ
ま
ざ
ま

な
議
論
が
あ
る
が
、
合
併
特
例
法
の

期
限
で
あ
る
平
成
17
年
3
月
末
ま
で

に
合
併
す
る
と
、
本
市
の
場
合
、
約

五
百
億
円
の
合
併
特
例
債
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
。
県
南
政
令
市
構
想

研
究
会
で
、
平
成
14
年
12
月
に
中
間

報
告
を
ま
と
め
、
市
広
報
紙
等
で
情

報
を
提
供
し
た
後
、
五
千
人
程
度
の

ア
ン
ケ
ー
ト
と
、
そ
れ
を
補
完
す
る

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
住
民
の
意

向
を
調
査
し
、
15
年
３
月
下
旬
に
最

終
報
告
を
ま
と
め
る
予
定
だ
。
　�
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問
　
個
人
情
報
保
護
の
実
効
性
を

確
保
す
る
観
点
か
ら
、
住
民
基
本
台

帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
管
理
規
定
を
条
例
化
す
べ

き
で
は
。�

　
答
　
現
在
、
国
で
個
人
情
報
保
護

法
案
が
継
続
審
議
さ
れ
て
い
る
が
、

法
の
中
で
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
確
保
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。

法
に
欠
け
る
点
が
あ
れ
ば
市
独
自
の

条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
が
、

法
案
に
つ
い
て
の
さ
ま
ざ
ま
な
意
見

を
見
据
え
、
そ
の
動
向
が
明
ら
か
に

な
っ
た
時
点
で
判
断
し
た
い
。�

���

　
問
　
公
債
費
比
率
、
経
常
収
支
比

率
な
ど
本
市
の
財
政
指
標
は
い
ず
れ

も
悪
化
し
て
い
る
が
、
財
政
再
建
に

向
け
た
方
針
は
。�

　
答
　
今
後
五
年
間
で
八
百
三
十
九

億
円
の
収
支
不
足
が
推
定
さ
れ
る
。

税
収
の
伸
び
が
期
待
で
き
ず
、
公
債

費
等
が
高
水
準
で
推
移
す
る
な
ど
厳

し
い
状
況
が
続
く
が
、
当
面
、
歳
入

面
で
は
国
庫
補
助
金
や
有
利
な
地
方

債
の
活
用
等
、
歳
出
面
で
は
Ｐ
Ｆ
Ｉ

の
導
入
や
民
間
委
託
の
推
進
等
の
措

置
を
講
じ
て
い
く
。
ま
た
、
市
債
の

借
入
額
を
毎
年
度
二
百
億
円
程
度
に

抑
制
す
る
目
標
で
方
策
を
検
討
す
る

と
と
も
に
、
個
々
の
事
務
事
業
や
外

郭
団
体
等
の
一
層
の
見
直
し
に
よ
り
、

効
率
的
な
財
政
運
営
に
努
め
た
い
。�

���

　
問
　
ト
マ
ト
銀
行
へ
劣
後
ロ
ー
ン

と
し
て
三
億
円
を
貸
し
付
け
る
に
当

た
り
、
予
算
を
組
ま
ず
、
基
金
の
運

用
で
対
応
す
る
理
由
は
。�

　
答
　
厳
し
い
財
政
状
況
下
で
の
一

民
間
金
融
機
関
に
対
す
る
資
金
援
助

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
民
へ
の
新
た

な
税
負
担
を
伴
わ
な
い
方
法
を
検
討

し
た
結
果
、
資
金
的
に
余
裕
の
あ
る

土
地
開
発
基
金
と
公
共
施
設
等
整
備

基
金
の
運
用
に
よ
り
貸
し
付
け
る
こ

と
が
最
善
の
方
法
と
考
え
た
も
の
だ
。�

���

　
問
　
役
務
・
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
部

門
に
お
け
る
指
名
入
札
の
業
者
選
定

で
、
公
平
性
、
安
全
性
を
確
保
す
る

観
点
か
ら
、
技
術
者
数
、
企
業
形
態

を
考
慮
し
た
指
名
発
注
を
行
っ
て
は
。�

　
答
　
現
在
も
技
術
者
数
や
経
歴
の

提
出
を
求
め
、
内
部
資
料
と
し
て
各

課
に
情
報
提
供
し
て
い
る
が
、
今
後
、�

技
術
者
数
や
実
績
、
営
業
年
数
等
の

客
観
的
資
料
に
基
づ
く
全
市
統
一
的

な
業
者
の
格
付
け
や
発
注
基
準
の
創

設
を
検
討
し
て
お
り
、
平
成
15
年
7

月
を
目
途
に
透
明
性
、
公
正
性
の
あ

る
制
度
を
つ
く
る
方
針
だ
。�

�

�

�
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問
　
入
場
者
数
が
予
想
を
大
幅
に

下
回
る
ア
ク
シ
ョ
ン
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー

ク
を
、
親
し
み
や
す
く
、
人
が
集
ま

る
施
設
と
す
る
た
め
、
広
く
市
民
の

協
力
を
呼
び
か
け
て
は
。�

　
答
　
幅
広
い
市
民
に
利
用
し
て
も

ら
う
た
め
に
は
、
大
胆
な
発
想
の
転

換
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。
平
成
15

年
4
月
に
オ
ー
プ
ン
す
る
多
目
的
ド

ー
ム
を
含
め
、
さ
ま
ざ
ま
利
用
形
態

に
つ
い
て
広
く
市
民
か
ら
意
見
を
聞

き
、
実
行
に
移
す
過
程
は
重
要
な
視

点
で
あ
り
、
今
後
、
そ
の
実
行
方
法

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。�

市民協働で放置自転車の解消を�

　
　
月
定
例
市
議
会
で
は
、
二
十
九
人
の
議

員
が
、
議
案
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
の
質
問

を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
中
か
ら
い
く
つ
か
を

取
り
上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

合
併
・
政
令
市
問
題
�

今
後
の
動
向
は
�

住
基
ネ
ッ
ト
�

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
確
保
を
�

指
名
業
者
の
統
一
的
選
定
基
準
�

創
設
を
検
討
�

ア
ク
シ
ョ
ン
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー
ク
�

市
民
協
働
で
集
客
力
の
向
上
を
�

ト
マ
ト
銀
行
へ
の
�

資
金
貸
付
問
題
�
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