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配
慮
し
な
が
ら
議
論
を
深
め
、
事
務

事
業
の
改
善
に
つ
な
げ
た
い
。�

���

　
問
　
市
議
会
間
で
交
流
が
深
ま
っ

て
い
る
①
韓
国
・
富
川
市
と
の
交
流

の
位
置
づ
け
は
②
台
湾
・
新
竹
市
と

の
友
好
都
市
縁
組
締
結
の
考
え
は
。�

　
答
　
①
民
間
交
流
か
ら
始
ま
っ
た

背
景
や
同
じ
ア
ジ
ア
の
中
で
生
活
・

交
流
し
て
い
る
現
実
か
ら
も
、
韓
国

と
の
関
係
は
重
要
だ
。
中
学
生
や
職

員
の
派
遣
等
交
流
を
重
ね
て
き
た
が
、

良
い
相
手
と
考
え
、
平
成
　
年
５
月

頃
に
富
川
市
で
友
好
交
流
協
定
に
仮

調
印
、
８
月
に
岡
山
市
で
本
調
印
で

き
な
い
か
、
相
手
方
と
相
談
し
た
い

②
ス
ポ
ー
ツ
、
文
化
、
職
員
交
流
な

ど
可
能
な
分
野
か
ら
具
体
的
に
実
績

を
積
み
重
ね
、
両
市
民
間
の
機
運
が

高
ま
れ
ば
前
向
き
に
考
え
た
い
。�

���

　
問
　
今
後
の
土
地
改
良
事
業
推
進

に
当
た
っ
て
の
本
市
の
基
本
的
な
考

え
方
は
。�

　
答
　
法
改
正
の
動
き
に
よ
り
、
市

の
主
体
的
関
与
が
可
能
と
な
り
つ
つ

あ
る
。
こ
の
た
め
①
市
民
の
た
め
に

実
施
す
る
と
い
う
現
場
主
義
の
徹
底

②
自
然
環
境
等
へ
の
配
慮
ー

を
基
本

に
、
継
続
性
の
観
点
か
ら
、
土
地
改

良
区
の
効
率
的
運
営
へ
の
指
導
や
合

併
等
が
推
進
で
き
る
環
境
整
備
に
努

め
る
と
と
も
に
、
市
職
員
と
の
人
事

交
流
な
ど
密
接
な
関
係
を
築
い
て
い

き
た
い
。�

�������

　
問
　
Ｉ
Ｔ
革
命
の
進
展
に
よ
り
行

政
の
分
野
で
も
業
務
プ
ロ
セ
ス
改
革

が
容
易
に
な
る
が
、
本
市
の
行
政
改

革
の
考
え
方
は
。�

　
答
　
こ
れ
か
ら
は
ス
ピ
ー
ド
感
の

あ
る
行
政
運
営
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、

Ｉ
Ｔ
は
行
政
改
革
を
進
め
る
上
で
重

要
か
つ
有
効
な
ツ
ー
ル
と
考
え
て
い

る
。
こ
の
た
め
、
Ｉ
Ｔ
を
基
盤
と
し

て
、
郵
便
局
等
を
活
用
し
た
身
近
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
支
所
の
産

業
建
設
業
務
の
本
庁
へ
の
機
能
移
転

の
方
向
で
の
協
議
を
行
っ
て
い
る
が
、

今
後
も
市
民
の
満
足
度
を
上
げ
る
観

点
か
ら
、
Ｉ
Ｔ
を
積
極
的
に
活
用
し

た
い
。�

���

　
問
　
（
仮
称
）
消
防
教
育
訓
練
セ

ン
タ
ー
に
防
災
意
識
高
揚
の
た
め
、

市
民
へ
の
啓
発
機
能
を
加
え
て
は
。�

　
答
　
同
セ
ン
タ
ー
に
は
、
消
防
職

員
・
団
員
を
対
象
と
し
た
消
防
訓
練

機
能
に
加
え
、
市
民
を
対
象
に
し
た

煙
や
熱
の
疑
似
体
験
や
、
火
災
報
知

器
・
誘
導
灯
・
消
火
器
等
を
設
置
し

て
通
報
・
初
期
消
火
・
避
難
等
の
模

擬
訓
練
が
で
き
る
教
育
機
能
を
付
加

し
て
い
る
。�

���

　
問
　
教
育
分
野
に
お
け
る
地
域
情

報
水
道
構
想
を
念
頭
に
置
い
た
今
後

の
事
業
展
開
は
。�

　
答
　
教
育
の
創
造
に
大
き
な
広
が

り
が
可
能
に
な
る
と
考
え
て
お
り
、

具
体
的
に
は
①
映
像
資
料
、
研
究
情

報
等
教
育
情
報
の
ラ
イ
ブ
ラ
リ
ー
化

と
必
要
に
応
じ
た
提
供
②
学
校
間
の

テ
レ
ビ
会
議
や
遠
隔
授
業
の
推
進
③

地
域
学
習
推
進
の
中
で
の
地
域
情
報

の
収
集
・
発
信
や
地
域
人
材
と
の
交

流
④
学
校
情
報
の
公
開
や
生
映
像
の

配
信
等
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
に
向

け
た
取
り
組
み
ー

の
中
か
ら
、
平
成

　
年
度
は
地
域
連
携
に
重
点
を
置
い

た
事
業
を
御
南
・
西
大
寺
地
区
で
推

進
し
た
い
。�

�������

　
問
　
博
物
館
は
学
芸
員
の
体
制
と

質
が
カ
ギ
だ
。
体
制
の
確
保
を
。�

　
答
　
従
来
の
資
質
に
加
え
、
デ
ジ

タ
ル
に
関
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
た

学
芸
員
の
確
保
は
重
要
と
考
え
て
お

り
、
探
し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
訪
問
介
護
の
利
用
料
減
免
の

財
源
は
一
般
財
源
と
し
、
保
険
料
へ

の
影
響
を
な
く
す
べ
き
で
は
。�

　
答
　
介
護
保
険
事
業
は
、
そ
の
事

業
会
計
の
中
で
の
実
施
が
基
本
だ
。

平
成
　
年
度
以
降
の
保
険
料
は
今
後

の
給
付
見
込
み
等
を
見
な
が
ら
、
事

業
計
画
策
定
の
中
で
検
討
す
る
。�

���

　
問
　
パ
イ
プ
化
事
業
の
前
提
で
あ

る
関
戸
ポ
ン
プ
場
は
地
元
未
調
整
で

未
完
成
だ
。
中
止
す
べ
き
で
は
。�

　
答
　
福
田
、
妹
尾
地
区
等
で
地
元

調
整
を
行
い
、
平
成
　
年
度
ま
で
に

は
完
成
の
予
定
と
聞
い
て
い
る
。
市

の
権
限
が
拡
大
す
る
中
、
事
業
推
進

に
当
た
っ
て
幅
広
く
市
民
の
意
見
を

聞
く
こ
と
は
重
要
と
考
え
て
お
り
、

耳
を
傾
け
て
い
き
た
い
。�
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