
子どもたちの笑顔のために�

4

����

　
問
　
歳
出
の
抑
制
と
市
民
サ
ー
ビ

ス
向
上
の
た
め
、
「
選
択
と
競
争
」

の
原
理
を
導
入
し
て
は
。�

　
答
　
直
営
と
民
間
委
託
と
が
競
争

す
る
こ
と
で
選
択
の
幅
が
広
が
り
、

活
力
に
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ

ぞ
れ
の
良
さ
を
生
か
し
た
両
立
が
本

市
の
基
本
方
針
だ
。
ま
た
、
「
岡
山

市
の
組
織
及
び
そ
の
任
務
に
関
す
る

条
例
」
に
よ
り
、
今
ま
で
あ
い
ま
い

だ
っ
た
「
任
務
」
を
明
確
化
し
た
後

に
、局
や
課
ご
と
に
働
き
が
い
の
あ

る
分
か
り
や
す
い
目
標
を
設
定
し
、

市
民
か
ら
評
価
し
て
も
ら
え
る
形
に

し
て
い
き
た
い
。�

���

　
問
　
子
ど
も
の
視
点
に
立
っ
た
保

育
施
策
の
充
実
を
図
る
べ
き
と
考
え

る
が
、
本
市
の
考
え
は
。�

　
答
　
親
の
自
覚
を
念
頭
に
置
い
た

子
ど
も
の
た
め
の
本
質
的
保
育
行
政

を
推
進
す
る
た
め
①
親
の
都
合
で
な

く
真
に
保
育
に
欠
け
る
か
の
厳
格
な

審
査
②
地
域
子
育
て

支
援
事
業
に
よ
る
親

と
し
て
の
責
務
の
指

導
拡
充
③
職
場
に
近

接
す
る
保
育
園
の
充

実
と
い
う
観
点
か
ら
、

ニ
ー
ズ
の
多
い
中
心

市
街
地
で
の
幼
稚
園

施
設
の
保
育
面
か
ら

の
見
直
し
ー

な
ど
に
、

自
発
的
な
熱
意
を
持

っ
て
取
り
組
み
た
い
。�

�

������

���

　
問
　
粗
大
ご
み
の
戸
別
収
集
有
料

化
に
よ
り
不
法
投
棄
の
増
加
が
懸
念

さ
れ
る
が
、
対
応
策
は
。�

　
答
　
平
成
　
年
度
に
は
、
監
視
班

を
設
置
し
、
必
要
に
応
じ
て
夜
間
や

上
空
監
視
等
を
実
施
す
る
ほ
か
、
不

法
投
棄
の
多
い
地
域
で
市
民
に
よ
る

監
視
モ
ニ
タ
ー
制
度
を
モ
デ
ル
的
に

実
施
し
た
い
。
ま
た
、
発
見
し
た
場

合
の
対
応
と
し
て
、
不
法
投
棄
一
一

○
番
の
設
置
に
よ
る
現
場
へ
の
急
行

体
制
整
備
や
、
転
勤
者
や
学
生
に
対

し
て
、
夜
間
や
土
・
日
曜
の
ご
み
出

し
を
呼
び
か
け
る
訪
問
有
料
方
式
の

導
入
も
検
討
し
た
い
。�

�������

　
問
　
交
付
税
依
存
の
財
政
運
営
を

改
め
る
時
期
に
来
て
い
る
が
、
今
後

の
本
市
財
政
運
営
の
考
え
方
は
。�

　
答
　
①
補
助
金
や
有
利
な
地
方
債

の
積
極
的
活
用
②
費
用
対
効
果
の
見

極
め
に
よ
る
投
資
の
厳
選
③
Ｐ
Ｆ
Ｉ

手
法
の
活
用
等
に
よ
る
官
民
協
働
④

人
口
や
企
業
立
地
の
増
加
に
よ
る
政

策
的
自
然
増
収
ー

な
ど
に
留
意
す
る

ほ
か
、
平
成
　
年
５
月
頃
ま
で
に
職

員
の
退
職
金
債
務
の
推
移
や
土
地
開

発
公
社
の
保
有
土
地
の
再
取
得
の
見

通
し
な
ど
に
つ
い
て
、
長
期
的
な
視

点
で
財
政
総
点
検
を
行
い
、
将
来
を

見
据
え
た
財
政
運
営
に
努
め
た
い
。�

���  

問
　
本
市
が
㈱
リ
ッ
ト
シ
テ
ィ
へ

出
資
す
る
目
的
は
。�

　
答
　
従
来
か
ら
産
業
振
興
の
た
め

に
助
成
さ
れ
て
い
た
国
家
資
金
を
市

民
生
活
の
向
上
や
行
政
の
高
度
化
に

も
役
立
て
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
官

民
の
関
係
を
明
確
化
し
た
上
で
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
み
、
出
資
に
よ

り
、
参
加
企
業
の
得
意
分
野
を
生
か

し
た
一
体
的
経
営
等
が
可
能
と
な
る

よ
う
市
が
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
行
い
、

地
域
情
報
化
の
波
を
行
政
や
市
民
生

活
に
も
生
か
そ
う
と
す
る
も
の
だ
。�

���

　
問
　
教
育
の
荒
廃
が
叫
ば
れ
る
中
、

知
育
偏
重
を
改
め
、
知
育
・
徳
育
・

体
育
の
バ
ラ
ン
ス
が
と
れ
た
教
育
を

進
め
て
い
く
べ
き
で
は
。�

　
答
　
高
い
知
識
や
技
能
、
豊
か
な

人
間
性
等
は
身
体
を
通
し
て
の
道
徳

観
や
体
育
の
充
実
が
図
ら
れ
て
こ
そ
、

は
ぐ
く
ま
れ
る
も
の
と
思
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
教

育
を
推
進
す
べ
き
と
考
え
て
お
り
、

道
徳
的
視
点
を
持
っ
て
、
温
か
さ
と

厳
し
さ
の
あ
る
教
育
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。�

�������

　
問
　
男
女
共
同
参
画
推
進
条
例�

（
仮
称
）
に
①
審
議
会
等
の
男
女
比

を
定
め
る
規
定
を
し
て
は
②
家
庭
内

暴
力
へ
の
具
体
的
取
り
組
み
を
盛
り

込
ん
で
は
。�

　
答
　
①
性
別
が
関
係
な
い
現
場
も

あ
る
が
、
政
策
決
定
の
場
に
つ
い
て

は
、
男
女
比
を
原
則
六
・
四
程
度
と

�

�

�

�

�

　
　
月
定
例
市
議
会
で
は
、
七
会
派
の
代
表

が
、
議
案
や
市
政
全
般
に
つ
い
て
の
質
問
を

行
い
ま
し
た
。
会
派
別
に
い
く
つ
か
を
取
り

上
げ
て
、
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�
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�
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