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六
常
任
委
員
会
の
審
査
の
過
程
で

特
に
議
論
と
な
っ
た
点
に
つ
い
て
、

委
員
長
報
告
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。�

��

　
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ

ス
テ
ム
整
備
関
連
事
業
費
に
つ
い
て

委
員
か
ら
、
法
改
正
に
伴
う
政
令
が

公
布
さ
れ
て
い
な
い
、
個
人
情
報
の

保
護
対
策
に
不
安
が
あ
る
、
今
後
の

維
持
管
理
費
が
不
明
確
で
あ
る
等
、

内
部
検
討
が
不
十
分
な
ま
ま
な
ぜ
予

算
計
上
す
る
の
か
、
と
の
質
問
が
あ�

り
、
市
執
行
部
か
ら
、
平
成
　
年
８

月
か
ら
全
国
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
網
に

よ
り
運
用
が
始
ま
る
予
定
で
、
６
月

定
例
会
が
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
と
な
る
、

と
の
答
弁
が
あ
り
、
委
員
か
ら
、
今�

後
、
情
報
収
集
に
努
め
、
早
急
に
諸

課
題
を
整
理
し
方
向
づ
け
を
行
っ
て

ほ
し
い
、
と
の
要
望
が
あ
っ
た
。�

　
ま
た
、
新
産
業
ゾ
ー
ン
事
業
用
地

に
旭
川
荘
を
誘
致
す
る
た
め
、
土
地

開
発
公
社
が
取
得
し
た
用
地
の
買
い

戻
し
及
び
造
成
工
事
等
を
行
う
財
源

と
す
る
財
政
調
整
基
金
の
取
り
崩
し

等
に
つ
い
て
、
公
社
か
ら
再
取
得
す

る
土
地
の
一
部
が
未
買
収
で
あ
る
こ

と
が
判
明
し
、
委
員
か
ら
、
公
社
が

取
得
で
き
て
い
な
い
土
地
を
買
い
戻

す
と
い
う
予
算
提
案
の
あ
り
方
に
問

題
が
あ
る
、
と
の
指
摘
が
あ
り
、
市

執
行
部
か
ら
、
地
権
者
か
ら
事
業
協

力
の
確
約
書
を
も
ら
っ
て
お
り
、
近

隣
地
と
の
価
格
バ
ラ
ン
ス
や
公
平
性

に
配
慮
し
な
が
ら
買
収
交
渉
を
行
い
、

９
月
定
例
会
ま
で
に
は
責
任
を
持
っ

て
取
得
し
た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ�

た
。
ま
た
、
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ

ッ
ト
計
画
時
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
て
い
た
税
控
除
に
つ
い
て
、
事

業
が
旭
川
荘
に
変
更
さ
れ
た
こ
と
に

よ
り
受
け
ら
れ
な
い
の
で
は
、
と
の

指
摘
に
対
し
、
事
業
変
更
に
伴
う
国

税
当
局
と
の
協
議
を
行
っ
て
お
ら
ず
、

地
権
者
に
も
知
ら
せ
ず
に
確
約
書
を

も
ら
っ
た
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、
事
業
に
協
力
し
て
く
れ
た

地
権
者
に
対
し
、
一
切
迷
惑
が
か
か

ら
ぬ
よ
う
対
応
策
を
早
急
に
示
す
べ�

き
、
と
の
強
い
指
摘
が
あ
っ
た
。�
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旭
川
荘
が
総
合
的
福
祉
施
設
を
整

備
す
る
に
当
た
り
、
新
産
業
ゾ
ー
ン

事
業
用
地
を
取
得
し
関
連
工
事
を
行

う
旭
川
荘
総
合
福
祉
施
設
整
備
関
連

事
業
費
に
つ
い
て
委
員
か
ら
①
な
ぜ

無
償
貸
付
を
決
定
し
た
の
か
②
本
市

が
敷
地
内
の
下
水
道
整
備
を
行
う
理

由
は
ー

と
の
質
問
が
あ
り
、
市
執
行

部
か
ら
①
本
市
が
福
祉
関
連
教
育
施

設
整
備
の
方
針
を
決
定
し
、
旭
川
荘

に
整
備
要
請
を
し
た
経
過
か
ら
、
無

償
貸
付
が
必
要
と
考
え
て
い
る
②
企

業
用
地
と
事
業
用
地
と
の
差
、
市
が

誘
致
し
た
経
過
、
用
地
が
広
大
で
中

央
部
分
に
幹
線
が
入
っ
て
い
て
も
妥

当
性
が
あ
り
、
誘
致
を
円
滑
に
進
め

る
た
め
に
も
整
備
が
必
要
だ
ー

と
の

答
弁
が
あ
っ
た
。�

��

　
東
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
隣
接

地
に
温
浴
施
設
を
備
え
た
健
康
増
進

施
設
を
整
備
す
る
東
部
市
民
温
泉

（
仮
称
）
整
備
事
業
費
に
つ
い
て
委

員
か
ら
、
建
設
費
、
集
客
数
、
事
業

収
入
等
の
全
体
的
な
事
業
計
画
が
不

明
確
な
の
で
は
な
い
か
、
と
の
指
摘

が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、
直
営
で

実
施
し
た
場
合
、
建
設
費
二
十
億
円
、

ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
二
億
五
千
万
円

程
度
を
見
込
ん
で
い
る
。
交
通
の
利

便
性
が
よ
く
、
年
間
二
十
万
人
以
上

の
集
客
が
期
待
で
き
、
十
分
採
算
が

取
れ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
コ
ス
ト

縮
減
の
観
点
か
ら
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
に
よ
る

整
備
も
視
野
に
入
れ
検
討
し
て
い
る
、

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し

て
さ
ら
に
、
直
営
と
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
比
較

検
討
し
た
上
で
、
全
体
的
な
事
業
計

画
を
早
急
に
提
示
す
べ
き
、
と
の
指

摘
が
あ
り
、
９
月
定
例
会
ま
で
に
計

画
概
要
を
報
告
し
た
い
、
と
の
答
弁

が
あ
っ
た
。�
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岡
山
市
新
産
業
ゾ
ー
ン
企
業
団
地

内
の
企
業
用
地
の
貸
付
け
に
関
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て
委
員
か
ら
、

固
定
資
産
税
の
公
平
な
負
担
と
い
う

観
点
か
ら
、
契
約
期
間
満
了
時
に
安

易
に
再
契
約
す
る
の
で
は
な
く
、
立

地
企
業
に
何
ら
か
の
負
担
を
求
め
て

い
く
べ
き
で
は
、
と
の
質
問
が
あ
り
、

市
執
行
部
か
ら
、
賃
貸
借
期
間
満
了

一
年
前
ま
で
に
土
地
の
明
け
渡
し
、

売
買
、
再
契
約
に
つ
い
て
協
議
す
る

こ
と
と
な
る
が
、
市
と
し
て
は
、
買

い
取
り
を
基
本
に
交
渉
し
て
い
き
た�

い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
さ
ら
に

委
員
か
ら
、
契
約
期
間
満
了
前
の
協

議
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
時
点
の
経

済
状
況
や
立
地
企
業
の
経
営
状
況
等

を
勘
案
し
、
総
合
的
見
地
か
ら
指
導

に
当
た
っ
て
ほ
し
い
、
と
の
指
摘
が

あ
っ
た
。�
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エ
ッ
ク
ス
ス
ポ
ー
ツ
の
分
野
で
日

本
初
の
本
格
施
設
と
な
る
ア
ク
シ
ョ

ン
ス
ポ
ー
ツ
パ
ー
ク
を
設
置
す
る
条

例
に
つ
い
て
委
員
か
ら
①
市
民
へ
の

Ｐ
Ｒ
の
徹
底
を
②
学
校
行
事
等
で
の

利
用
に
は
低
料
金
で
の
対
応
を
③
大

会
・
イ
ベ
ン
ト
等
で
は
利
用
料
以
外

の
収
入
増
を
考
慮
す
べ
き
ー

等
の
意

見
が
出
さ
れ
た
。�

��

　
学
校
給
食
の
民
間
委
託
を
新
た
に

五
校
で
試
行
す
る
学
校
給
食
費
の
予

算
に
つ
い
て
委
員
か
ら
①
調
理
業
務

の
手
順
は
②
食
材
の
納
入
方
法
は
ー

と
の
質
問
が
あ
り
、
市
執
行
部
か
ら
、

①
市
の
指
示
書
に
よ
り
委
託
業
者
が

作
業
管
理
計
画
を
立
て
、
そ
れ
に
基

づ
き
作
業
す
る
の
で
、
基
本
的
に
直

営
の
場
合
と
変
わ
ら
な
い
②
市
が
責

任
を
持
っ
て
購
入
・
供
給
す
る
。
食

材
の
検
収
に
つ
い
て
は
、
食
品
衛
生

管
理
責
任
者
の
資
格
を
持
つ
業
者
側

の
社
員
と
市
の
栄
養
士
に
よ
る
二
重

の
チ
ェ
ッ
ク
が
可
能
と
な
っ
た
ー

と

の
答
弁
が
あ
っ
た
。
さ
ら
に
委
員
か�

ら
、
保
護
者
の
理
解
を
得
る
た
め
、

民
間
委
託
し
た
場
合
の
衛
生
管
理
面

等
に
つ
い
て
十
分
な
情
報
提
供
を
行

っ
て
ほ
し
い
、
と
の
強
い
要
望
が
出

さ
れ
た
。�
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